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La discusion ambiental en el marco
de los Derechos Humanos

Introduccion

La acentuada degradacién am-
biental que ha experimentado el pla-
neta en los dltimos dos siglos, da
cuenta de la irracional forma de
apropiacion y relacién que mantiene
la humanidad con el medio ambien-
te.

Estadisticas, casos e iniciativas
que demuestran la gravedad del pro-
blema abundan por doquier, dejando
muy en claro que de mantenerse el
ritmo actual de degradacién ambien-
tal, en el mediano y largo plazo se
presentardn situaciones que no so6lo
amenazaran al sistema ambiental, si-
no también la misma continuidad de
la humanidad.

Desde una dimension ampliada y
progresiva de los Derechos Humanos,
la proteccion del medio ambiente se
ubica en un lugar privilegiado dentro
de las discusiones vinculadas con es-
ta temdtica y porque no, con una am-
plia variedad de iniciativas que se dan
alrededor del planeta.

El vinculo entre Derechos Huma-
nos y Trabajo Social es de larga da-
tal (Chinchilla y Villegas), no asf el
reconocimiento que haya realizado
nuestra profesion del tema medio
ambiental como un espacio de inter-
vencion posible y necesario.

El propésito de este trabajo es
plantear algunos elementos que per-
mitan clarificar la relacién intrinseca
que existe entre Derechos Humanos
y Medio Ambiente. Se parte de un
supuesto fundamental: la dificultad
actual para percibir el tema medio
ambiental como una condicién bdsi-
ca que determina la calidad de vida
de los pueblos y de la persona.

Para tal efecto, centraremos nues-
tra discusién en seis temas funda-
mentales que permitirdn sefialar el
conjunto de relaciones que precisa-
mente permiten explicitar esa rela-
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cién que buscamos. Una breve con-
ceptualizacion sobre el significado
de los Derechos Humanos serd se-
guida por estudiar su desarrollo co-
mo proceso histérico. Seguidamente
se trabajard en el desarrollo de los
Derechos Humanos como un proce-
so que implica progresividad y en el
que se incorpora el tema medio am-
biental como uno de los componen-
tes que le dan cuerpo a los Derechos
Humanos de tercera generacién?.

1.1 Concepto de Derechos Hu-
manos

Como bien lo expresa Gregorio
Peces (citado por Lorena Gonzélez)
existe un enorme “pluralismo de de-
nominaciones” en la definicién del
concepto Derechos Humanos y en
las implicaciones sociales, econémi-
cas y politicas que pueden derivarse
de éste.

Para Veldzquez y Reyes los Dere-
chos Humanos son un conjunto de
condiciones que garantizan “ante to-
do el derecho a la vida y a la liber-
tad”. Pero no a cualquier clase de vi-
da y libertad, sino a una vida digna
que le permita a la persona “desple-
gar sus capacidades, inteligencia, su
individualidad como ser tnico e irre-
petible”. Ello, sin distingos de nin-
guna clase.

Dentro de la propuesta que sus-
tentan las autoras se combinan tanto
los aspectos juridicos como las ac-
ciones tendientes a formar una cultu-
ra de los derechos humanos (Chin-
chilla y Villegas; Olguin), esta ultima
orientada a incorporar la participa-
cién de la sociedad en las diferentes
instancias en la que se protege o vio-
lan los Derechos Humanos.

Por su parte, Gonzélez asignando
mds énfasis a los aspectos juridicos
(nacionales o internacionales) que
permiten la tutela de los Derechos

Humanos, insiste en concebirlos co-
mo aquellos que llevan al “pleno go-
ce y desarrollo de la persona”.

Por otro lado, Thompson distin-
gue varias formas de entender los
Derechos Humanos segtin la corrien-
te a la que se adscriben. Si se lo ha-
ce desde el Jusnaturalismo? los De-
rechos Humanos serdn entendidos
“como garantias que requiere un in-
dividuo para poder desarrollarse en
la vida social como persona, esto es
como ser dotado de racionalidad y
sentido”. Agrega que “ningtin hom-
bre puede existir sin libertad, ni sin
propiedad, ni sin las condiciones
econdmicas minimas para la vida-
..Por consiguiente, se ha afirmado
que los derechos del hombre son an-
teriores y superiores a cualquier ac-
tuacién gubernamental...”, de allf se
plantea el que no requieran (los De-
rechos Humanos) de una normativa
propia para su vigencia%.

Por otro lado, de la corriente co-
nocida como positivismo juridico se
desprende que los derechos humanos
son resultado de la actividad norma-
tiva llevada a cabo por el Estado, y
que no pueden ser reclamados si pre-
viamente no existen “normas positi-
vas” que los contengan.

Lo cierto es que en la actualidad
las diferentes declaraciones, pactos y
convenios internacionales incorpo-
ran estas visiones, sea ya por el reco-
nocimiento de la pertenencia por el
s6lo hecho de ser persona, o por ser
el instrumento un medio legal que
garantiza y protege los Derechos Hu-
manos.

Otra visién sobre los Derechos
Humanos se encuentra desarrollada
por Pedro Nikken, éste plantea que
la nocidn de los Derechos Humanos
“se corresponde a la afirmacién de la
dignidad de la persona frente al Esta-
do. EI poder piblico debe ejercerse
al servicio del ser humano.”
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En este marco el Estado tiene la
obligacion y el deber de respetar y
garantizar las condiciones que lleven
al adecuado desarrollo de los Dere-
chos Humanos y que genere “condi-
ciones cénsonas con la misma digni-
dad” de la persona.

Para este autor los Derechos Hu-
manos implican obligaciones para
los gobiernos (el subrayado es nues-
tro). En este sentido, sin bien el Es-
tado es el responsable de respetarlos,
garantizarlos, o satisfacerlos, (ele-
mento sumamente valioso en la me-
dida que legitima algunas orientacio-
nes de politica publica) solo €l puede
ser el que los tutela, excluyendo de
esa forma las iniciativas socialesS.

En  términos
generales desta-
camos que los
Derechos Huma-
nos estan orien-
tados a satisfa-
cer el desarrollo |
de la persona,
propiciando una
calidad de vida
digna que abar- |
ca todas las di-
mensiones del |
desarrolio de la §
persona; para
ello, se recurre }
tanto a los enun-
ciados juridicos
expresados en
leyes, constitu-
ciones politicas y
acuerdos inter-
nacionales como [
a experiencias
desarrolladas por comunidades y
organizaciones de la sociedad civil
en torno a la construccion de una
cultura de los Derechos Humanos.

1.2 Desarrollo de los Derechos
Humanos

El tema de los derechos de la per-
sona ha experimentado un largo de-
sarrollo en diversas sociedadest. Ya
en la época del esplendor de 1a cultu-
ra griega Platon planteaba lo que
eran los deberes y derechos de parti-
cipacién de los ciudadanos en la po-
lis (Savater); igualmente La Biblia y
otros libros religiosos de la antigue-
dad vienen a plantear no s6lo un con-
junto de valores que implicitamente
establecen una forma de “hombre”’

y sus derechos8, sino también debe-
res y obligaciones que se esperan de
éste.

Lorena Gonzilez ubica el desa-
rrollo de los Derechos Humanos en
cinco grandes etapas?, a saber:

1- Etapa inicial. La incorpora-
cién de los valores del ser humano
en el ordenamiento juridico de cultu-
ras antiguas como la grecorromana,
la indi y la china. Destaca desde ya
un elemento central en la filosoffa de
los Derechos Humanos como es su
incorporacién al ordenamiento juri-
dico, aspecto que se mantiene en la
actualidad pero que convive con ac-
ciones sociales, personales y grupa-

les que trascienden el campo juridi-
co-normativo.

2- Etapa de combinacion. Du-
rante la edad media las filosoffas
cristianas (Escoldstica y Patristica)
retoman las ideas griegas y las com-
binan con la forma cristiana de en-
tender al “hombre”. Se habla enton-
ces de un humanismo cristiano. Se
amplia una tendencia ya presente en
la primera etapa, como lo es la posi-
tivizacién de algunos derechos hu-
manos pero de una forma limitada y
aislada (cartas de derechos de Espa-
fla y Francia).

3- Etapa de reclamo ante el po-
der publico. Esta se presenta duran-
te el absolutismo mondrquico y se

genera precisamente como una reac-
cién de la sociedad contra el poder
publico, a ello se suman manifesta-
ciones religiosas (reforma y contra
reforma) que impulsaban una mayor
libertad en el campo de las creencias
individuales. Se da un afianzamien-
to y consolidacion de las libertades y
la influencia del racionalismo, el em-
pirismo y de los pensadores contrac-
tuales facilita cambios importantes
en la forma de entender al “hombre”,
A criterio de la autora, el Bill of
Rights de 1689 que postula la exis-
tencia de una serie de derechos y li-
bertades es considerada como la pri-
mera positivizacién de los derechos
humanos como limite a la accién gu-
bernamental.

4- Etapa de positi-
vizacién. Se extendi
por los siglos XVII y
XIX, fue influenciada
por el iluminismo
francés. Inicialmente
cubre a Francia, se ex-
tiende por Europa y
alcanza a América.
Aparecen las declara-
ciones de derechos
como la Declaracion
| Francesa de los Dere-
chos del Hombre.
“Los derechos se en-
tienden como pertene-
cientes al hombre por
1 el hecho de ser hom-
bre v se le da a los De-
rechos Humanos el
cardcter de universa-
les.”

La positivizacion se amplia ain
més con la incorporacién de los De-
rechos Humanos en la carta magna
de muchos pafses.

5- Etapa de internacionaliza-
cién. Con la Declaracién America-
na de Derechos y Deberes del
Hombre y con la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos
(ambas de 1948) se da una progre-
siva y sostenida incorporacién de
los Derechos Humanos en el plano
internacional. As{ mismo la crea-
ci6én de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas (ONU) y de otras orga-
nizaciones internacionales amplia
no sélo el marco de accién de los
Derechos Humanos sino de los gru-
pos y organizaciones que trabajan
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en la promocién y proteccion de €stos.

El desarrollo de los Derechos Hu-
manos permite identificar dos impor-
tantes hilos conductores que desem-
bocan en una internacionalizacién y
universalizacion de los mismos, a sa-
ber, la dimensién de inherencia del
derecho por la razén de ser persona
(lo que obliga al Estado a protegerlos
y promoverlos), y la incorporacién
paulatina pero sistemdtica en la juris-
prudencia nacional e internacional.

Aunque estos dos elementos son
sumamente importantes para garan-
tizar la consolidacién de los Dere-
chos Humanos como doctrina con
capacidad de permear la mayorfa de
las esferas en que se desarrolla la hu-
manidad, vienen a desconocer el va-
lioso papel de los movimientos so-
ciales en la reafirmacién de sus dere-
chos.

En este sentido, debe reconocerse
que en el marco del desarrollo del
capitalismo y al calor de las luchas
sociales populares derivadas de for-
ma contestataria contra éste, los De-
rechos Humanos se han alzado como
bandera de lucha que permita la in-
clusién social. El capitalismo como
proceso de acumulacion de capital es
por si mismo excluyente, generador
de asimetrfas sociales, econdmicas y
politicas. Las luchas sociales de los
tltimos tres siglos, y su correspon-
diente vinculacién con el desarrollo
y consolidacién de los Derechos Hu-
manos, no puede verse y explicarse
de forma separada de un modelo de
reproduccién econémica que genera
esta clase de contradicciones socia-
les!0- El avance y consolidacién de
los Derechos Humanos desde una
perspectiva socio -histdrica, debe en-
tenderse precisamente en esa dimen-
sién: el de las luchas sociales contra
los intentos de la clase dominante
por concentrar y producir més rique-
za 'y poder politico a su favor.

1.3 Caracteristicas de los Dere-
chos Humanos

Tanto Nikken como Gonzdlez
concuerdan en cuatro caracteristicas
fundamentales de los Derechos Hu-
manos que dan idea no sélo de su
contenido!! sino también de su grado
de progresividad e integralidad. Por
aparte, cada uno destaca una caracte-
ristica que el otro no menciond, lle-
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gando asf a 6 caracteristicas basicas,
a saber:

Universalidad:

Todas las personas son titulares de
los Derechos Humanos, no se puede
argumentar ninguna clase de diferen-
cia o situacién (preferencia sexual,
religién, tendencia politica, ascen-
dencia étnica, sexo, etc.) que contra-
rie la afirmacién de que los Derechos
Humanos pertenecen a todas las per-
sonas.

Transnacionalidad:

Al ser los Derechos Humanos
universales e inherentes a todas las
personas, no se pueden argumentar
condiciones de nacionalidad para li-
mitarlos. Todos los Estados estin
obligados a velar por el desarrollo y
proteccion de los mismos.

Estado de Derecho:

El ejercicio del poder debe estar
sujeto a ciertas reglas que implican
mecanismos de proteccion y garantfa
de los derechos. Existe una restric-
cion al “ejercicio del poder estatal”,
lo que significa que el poder debe
ejercerse a favor de los derechos de
la persona y no contra ellos.

Irreversibilidad:

Cuando un derecho ha sido reco-
nocido formalmente como inherente
a la persona éste “queda definitiva e
irrevocablemente integrado a la cate-
gorfa de aquellos derechos cuya in-
violabilidad debe ser respetada y ga-
rantizada.”

Progresividad:

Siempre es posible la incorpora-
cién de nuevos derechos que ante-
riormente no gozaban de esa condi-
cién. A juicio de Nikken eso es lo
que ha permitido hablar de genera-
ciones y de la ampliacién del conte-
nido de las mismas.

Indivisibilidad, integralidad e
interdependencia:

La plena realizacién humana no
puede desarrollarse a partir de dere-
chos aislados e inconexos. Vistos en
forma conjunta estos deben atender
al ser humano desde una dimensién
integral.

En este plano Gonzilez destaca
cuatro categorias!? fundamentales de
derechos:

a- Derechos personalisimos

b~ Derechos civico-politicos

¢~ Derechos econdémicos y cultu-
rales

d- Derechos de solidaridad de los
pueblos

Como bien puede notarse de la
exposicion de estos autores los Dere-
chos Humanos implican movimien-
to, evolucidn y progresividad orien-
tados a garantizar la vida (y su cali-
dad a escala humana) en cualquiera
de los dimensiones de la existencia
de la persona.

De las cuatro categorfas de dere-
chos fundamentales que plantea
Gonzilez, los Derechos de solidari-
dad de los pueblos son los que se re-
lacionan de forma directa con la pro-
blemdtica ambiental. No obstante,
previo a profundizar en su desarrollo
es pertinente desarrollar aunque sea
de forma somera algunos de los ele-
mentos implicitos en cada una de es-
tas generaciones.

1.4 Las Generaciones de Dere-
chos Humanos

Como producto de la misma pro-
gresividad de los Derechos Huma-
nos, la aparicion y ampliacin de és-
tos ha ido abarcado diferentes temas.
El énfasis que se ponga en €stos asi
como el contexto en que se desarro-
llan va determinar de manera muy
especial no sélo el tema especifico
sobre el que se trabaja, sino también
el tratamiento que se le dé y el tipo
de alianzas que se establezcan para
su proteccion, defensa y promocion.

A criterio de Thompson existe un
conjunto de posibles tipificaciones!3
de los Derechos Humanos, no obs-
tante, la de mayor aceptacion aunque
no exenta de critica es la llamada de
“las tres generaciones”.

Primera generacién: Los Dere-
chos Civiles y Politicos

Evolutivamente muestran un pri-
mer nivel de desarrollo dado la nece-
sidad urgente de garantizar la vida
ante el poder publico, as{ como los
derechos de libertad individual, de
prensa, de movimiento, de concien-
cia, respeto a la propiedad privada, la
posibilidad de elegir y ser elegido,
etc.

Gonzélez establece dos categorias
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de esta generacion:

- Derechos personalisimos, que
cubre toda la dimension del respeto a
la vida, Ia integridad fisica, el reco-
nocimiento de la personalidad juridi-
ca, el honor, la fama, la libertad de
conciencia, pensamiento y expre-
sion.

- Derechos civico-politicos, faci-
litan el desarrollo democritico, el
control del poder, la seguridad juridi-
ca y la posibilidad de un proceso le-
gal dotado de garantias.

Entre las principales caracterfsti-
cas que los diferencian de las otras
generaciones destacan:

a- Tienen el desarrollo normativo
mads antiguo.

b- Imponen un deber de absten-
cion a los Estados, €ste para respetar
uno de estos derechos lo que debe es
no impedirlo.

c- Bl reclamo de un derecho co-
rresponde a la persona, no a la colec-
tividad.

d- Estos derechos pueden ser re-
clamables en cualquier momento y
Iugar salvo que se presenten circuns-
tancias especiales que se catalogan

como de emergencia.

Segunda Generacion: Los Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Cultu-
rales

Dentro de esta categorfa se hace
mencién a un conjunto de derechos
que si bien garantizan la vida y la
participacién social, permiten atri-
buirle a esa vida y participacién una
dimensién de calidad y desarrollo
que potencian el desarrollo pleno de
la persona. Dentro de estos encon-
tramos el derecho al trabajo, a la
educacién, a la seguridad social des-
de una dimensién integral, el dere-
cho a la huelga y el derecho a parti-
cipar de los bienes culturales en su
amplio sentido.

Las caracteristicas mds sobresa-
lientes son;

a- Su desarrollo juridico es poste-
rior a los derechos de primera gene-
racién y muestran una progresiva in-
corporacién en las Constituciones de
los pafses.

b- Caso contrario a los derechos
de la primer generacidn, el Estado
estd obligado “a proveer los medios
materiales para la realizacion de es-

tos servicios puablicos” .

¢- Estableciendo igualmente una
diferencia con los derechos de pri-
mera generacién, tenemos que su
prestacion debe ser para toda la co-
lectividad y no para un sélo indivi-
duo.

d- Se afirma que no son reclama-
bles de forma inmediata sino hasta
que un pafs tenga las condiciones pa-
ra hacerlos reales.

Tercera Generacion: Derechos
de los Pueblos o de Solidaridad

Esta generacién de derechos es
una de las muestras actuales de pro-
gresividad, en lo fundamental abor-
dan derechos con una dimension co-
lectiva que abarcan:

El derecho al desarrollo

El derecho a la paz

El derecho a la libre determina-
cién de los pueblos

El derecho a la comunicacién y a
la informacién

El derecho al patrimonio comun
de la humanidad

El derecho al medio ambiente

Las principales caracteristicas de
esta dimension son:

a- Reclamables ante el Estado, €l
mismo puede ser también titular.

b- Para su cumplimiento se re-
quiere de prestaciones positivas y ne-
gativas, tanto del Estado como de la
misma comunidad internacional.

c- Implican la construccién y uso
del concepto paz en un sentido am-
plio, o sea, no como ausencia de gue-
Ira.

En la actualidad destaca la limita-
da positivizacién que posee esta ge-
neracién de derechos con respecto a
los que se incluyen en las dos gene-
raciones previas. En la actualidad
son breves las referencias que se ha-
cen en las constituciones politicas
sobre esta materia; no obstante, ha
sido en el plano internacional donde
se han desarrollado un conjunto de
instrumentos juridicos (declaracio-
nes, convenciones, etc.) que paulati-
namente van normando o positivi-
zando esta generacion de derechos.

1.5 Medio Ambiente

Los enfoques de abordaje sobre
el tema medio ambiental abarcan
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varias dimensiones que van desde el
componente ecoldgico hasta el eco-
némico, pasando por diversos mati-
ces segun sea el énfasis que se desee
destacar.

En el pasado se insistia en cir-
cunscribir el tema ambiental al estu-
dio y proteccién de los recursos na-
turales. Hoy en dfa el término me-
dio ambiente viene a abarcar tanto la
cantidad como la calidad de los re-
cursos naturales (sean renovables o
no), asi como el entorno ambiental
(paisaje, agua, aire y atmosfera) en el
que se desarrolla la vida de las perso-
nas y de otras criaturas (Panayotou).

De hecho puede hablarse de una
evolucién sustantiva en la medida
que términos como medio ambiente
o ecologia, no formaban parte de las
discusiones internacionales de la dé-
cada de los 604 (Aportes). En la ac-
tualidad las discusiones y acciones
alrededor del tema medio ambiental
concentran una gran cantidad de re-
cursos y esfuerzos, sean publicos,
privados, individuales, colectivos o
de la comunidad internacional. So-
bre este particular encontramos tres
posibles explicaciones.

En primera instancia puede des-
tacarse la enorme preocupacion por
el nivel de degradacién que experi-
menta el medio ambiente como pro-
ducto de las actividades humanas
(Panayotou). Esta degradacion esta
directamente relacionada con la
calidad de vida de las personas y
las expectativas del desarrollo hu-
mano a futuro.

A criterio de Panayotou (1993)
una caracteristica sobresaliente de la
problematica medio ambiental estd
relacionada con su dimensién mun-
dial; en este sentido todo el planeta
experimenta problemas ambientales
en una gran diversidad de aspectos,
sea expresado en la degradacion am-
biental, en el disefio o implementa-
cién de las politicas sobre este sec-
tor, o en la relacién entre actores y la
prevalencia de los intereses de los
mismos.

Si bien el autor no descarta entre
las causas de la degradacion ambien-
tal el crecimiento econémico, es cla-
ro en indicar que el fendmeno debe
ser entendido en relacién a variables
vinculadas con la limitada valora-
cién de los recursos, la pobreza en
los pafses del tercer mundo, los pa-
trones de consumo y limitadas e ina-
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decuadas politicas publicas que no
terminan de impulsar un desarrollo
comprometido con la sostenibilidad.

Asf las cosas, esa mundializaciéon
de los problemas ambientales se ex-
presa por igual en una “veloz defo-
restacion, la degradacién de cuencas,
la pérdida de diversidad bioldgica, la
escasez de agua y madera combusti-
ble, la contaminacién del agua, la ex-
cesiva erosion del suelo, la degrada-
cién de la tierra, el sobrepastoreo y la
pesca abusiva, la contaminacién del
aire y el congestionamiento urbano”
entre otros (Panayotou).

En segundo lugar y de manera
totalmente conexa con el punto ante-
rior tenemos la incorporacién de
esta problematica dentro de los de-
rechos de los pueblos y de solidari-
dad previamente discutidos en este
documento!5. Desde esta dimension
de estudio, el medio ambiente “no se
limita tinicamente al concepto de na-
turaleza”, sino que implica un fend-
meno socio-natural que abarca di-
mensiones econdmicas, culturales,
politicas y bioldgicas.

En este plano, los problemas me-
dio ambientales dan cuenta de paises
e inclusive sectores sociales que ex-
perimentan repercusiones més seve-
ras, sea por los niveles de pobreza
que experimentan o por relaciones
precarias con el ambiente. Las ma-
nifestaciones de la degradacion am-
biental son diferentes en los llama-
dos “pafses desarrollados” si se com-
paran con los “pafses no desarrolla-
dos”. Enlos primeros quizis el tema
de los desechos resulte ser mds sen-
sible que el de la deforestacion y
contaminacién de rios en los paises
latinoamericanos.

Entender la problemdtica ambien-
tal desde esta perspectiva implica re-
conocer el derecho a participar en
la bisqueda de soluciones no sélo
por parte del Estado, sino también de
otros actores sociales que tienen in-
tereses en la misma materia, y que
incluso tienen posiciones y propues-
tas divergentes con el Estado!6.

Un tercer elemento esta asociado
con la capacidad productiva y gene-
radora de riqueza que se deriva de la
relacién medio ambiente - sostenibi-
lidad. Al ritmo actual de produccién
y consumo, las expectativas de soste-
nibilidad del ambiente y de la misma
produccién son cada vez més reduci-
das (Fallas). En el fondo la amena-
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za que prevalece va mds alld de lo
biolégico y social: la capacidad de
produccién y acumulacién puede
verse seriamente amenazada, tanto
en las sociedades capitalistas como
en las que no operan bajo esta filoso-
fia econémica.

Este tiltimo elemento nos obliga a
profundizar en un concepto que ya
hemos sefialado varias veces a lo lar-
go de esta discusion: sostenibilidad.
En buena medida, a partir de la in-
corporacién del mismo en las discu-
siones medio ambientales se ha ge-
nerado un mayor nivel de compleji-
dad y polémica, no tanto por su con-
tenido sino por su interpretacion y la
forma como se operacionaliza en la
préctica.

El concepto de sostenibilidad estd
asociado con el de desarrollo soste-
nible, término acufiado en 1987 en el
documento “Nuestro Futuro Co-
min” encargado por la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo de las Naciones Unidas
(conocido también como Reporte
Brundtland). En el mismo se entien-
de el desarrollo sostenible como el
“desarrollo que satisface las necesi-
dades del presente, sin comprometer
la capacidad para que las futuras ge-
neraciones puedan satisfacer sus pro-
pias necesidades”.

Aunque podemos indicar que el
término en si es preciso, su interpre-
tacion es muy variada y en muchos
casos se pone en funcién de los inte-
reses de los sectores que realizan un
aprovechamiento desmedido del am-
biente. Esa posibilidad de sostenibi-
lidad se ha expresado en una amplia
variedad de politicas publicas hacia
el ambiente, no sélo en el caso costa-
rricense, sino alrededor del mundo;
sin embargo, los altos indices de de-
forestacidon, de contaminacion, de
produccién de desechos entre otros,
son un claro indicador que las politi-
cas impulsadas atin no potencian la
sostenibilidad.

En sintesis, la degradacién medio
ambiental amenaza tanto la existen-
cia del medio ambiente como de las
personas que estdn insertas en éste.
Es un problema con una dimensién a
escala planetaria que afecta procesos
biolégicos, humanos y comerciales.

Tanto Penayotou como Fallas
coinciden en sefialar que no es la
cantidad de poblacién lo que en la
actualidad genera los problemas de




degradacién ambiental, sino m4s
bien el tipo de produccidn (o sea, el
aprovechamiento que se hace del
medio ambiente) y consumo. Ello
remite directamente a un modelo de
desarrollo predatorio del ambiente

que no calcula los costos ambienta- |

les (Penayotou) y que por ende es in-
sostenible.

En este marco de amenazas y ries-
gos derivados de la insostenibilidad
productiva y ambiental, es necesario
plantear medidas orientadas a rever-
tir o reorientar los procesos producti-
VOS que con mayor impacto degra-
dan el medio ambiente y amenazan
la existencia de ta misma humani-
dad.

1.6 Progresividad de los dere-
chos humanos: el caso del medio
ambiente

Ya se menciond que el abordaje
del tema ambiental resulta en cierta
medida una preocupacién relativa-
mente nueva, la que incluso se perci-
bia de forma aislada con las preocu-
paciones asociadas a los Derechos
Humanos.

Esta situacién (tanto la limitada
positivizacién asf como el avance en
materia de Derechos Humanos y me-
dio ambiente) se explica en primera
instancia por el concepto de progre-
sividad implicito a los Derechos Hu-
manos. Una buena parte del énfasis
que se le han dado a éstos se centra
en la proteccion a la vida y de los de-
rechos civiles!7, asi como de los de-
rechos econémicos, sociales y cultu-
rales.

Si bien estos derechos pueden
concebirse como fundamentales para
el desarrollo de la persona, durante
muchos afios se traté el tema medio
ambiental con un menor nivel de im-
portancial8, desarrollo y conceptua-
lizacién, y se lo desvinculd de su in-
fluencia y relacién con la calidad de
vida de la persona. Obviamente este
abismo privilegié otra clase de dis-
cusiones y acciones en el ambito de
Ia comunidad internacional en mate-
ria de Derechos Humanos. No obs-
tante, las preocupaciones en torno al
futuro del ambiente y de la misma
humanidad tenfan albergue en gru-
pos ambientalistas locales y en la fi-
losoffa y religién de muchas de las
comunidades aborigenes de América
(Galeano, 1993).
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El Seminario Interamericano so-
bre Derechos Humanos y Medio
Ambiente (Brasilia, 1992) viene a
ser uno de los espacios de encuentro
intelectual y juridico mas importan-
tes en torno a delimitar las relaciones
entre medio ambiente y Derechos
Humanos!®. Inicialmente sus orga-
nizadores reconocen las dificultades
para avanzar en la delimitacién con-
ceptual, prictica y juridica que per-
mita clarificar la relacién entre Dere-
chos Humanos y medio ambiente
(Cancado, 1995). Incluso en 1981 el
Programa de Montevideo de Desa-
rrollo y Examen Periddico del Dere-
cho Ambiental20 “no hizo ninguna
referencia expresa a la proteccién de
los derechos humanos o la relacién
de ésta con la proteccién ambiental”

Entre la amplia cantidad de discu-
siones y aportes brindados por los-
/las participantes de ese evento (el de
Brasilia 92) en torno a clarificar esa
relacién, es importante rescatar va-
rios de los aspectos alli planteados:

a- La proteccidén del ambiente ga-
rantiza el derecho a una vida limpia,
segura y a un ambiente sano que per-
mita el desarrollo de la persona. Esto
se encuentra estrechamente vincula-
do con el derecho a la vida y a la sa-

lud. En este marco, el derecho am-
biental (al igual que los otros instru-
mentos juridicos) estd dirigido a ga-
rantizar y mejorar la calidad de vida
de las personas?!,

b- Se reconoce que en el pasado
se presenté un divorcio injustificable
entre los Derechos Humanos y la
proteccion del medio ambiente, Esa
relacién debe tomar en cuenta facto-
res como la pobreza, el crecimiento
demogréfico, el uso de suelos, la
educacién, la salud y la alimentacién
que ejercen una presion negativa so-
bre el ambiente y de hecho sobre la
misma supervivencia humana (Ibid).

c- El tipo de crecimiento, produc-
cién y consumo estd generando de-
gradacion ambiental y desmejorando
las condiciones de vida incluso para
grupos sociales que no estdn vincu-
lados directamente con la pobreza??
0 que experimentan niveles de po-
breza distantes a la pauperizacién.

d- Que “el medio ambiente ha de
ser tomado como un elemento fun-
damental para la propia concepcién
de los Derechos Humanos, por el
simple motivo de que constituyen la
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base material de la vida humana (Pe-
luso, 1995) (traduccién libre del au-
tor).

De las conclusiones a las que lle-
gan tanto los participantes como los
organizadores del citado seminario,
es necesario rescatar los siguientes
puntos que desde nuestra Optica
mantienen una estrecha relacién con
los planteamientos que estamos de-
sarrollando:

“I. Existe una relacion intima en-
tre desarrollo y medio ambiente, de-
sarrollo y derechos humanos, y me-
dio ambiente y derechos humanos.
Posibles vinculos se pueden encon-
trar, vg. en los derechos a la vida y a
la salud en su amplia dimension, que
requieren medidas negativas asi co-
mo positivas por parte de los esta-
dos. En realidad, la mayoria de los
derechos econdmicos, sociales y cul-
turales y los derechos civiles y poli-
ticos mds bdsicos demuestran esta
relacion intima. Al final, hay un pa-
ralelo entre la evolucion de la pro-
teccion de los derechos humanos y
de la proteccion del medio ambiente,
habiendo ambas pasado por un pro-
ceso de internacionalizacion y de
globalizacion.

11 El concepto de desarrollo sus-
tentable, que puede ser considerado
como expresion de tales vinculos,
lleva al reconocimiento del derecho
de las generaciones futuras a un me-
dio ambiente sano.

HI. El vinculo entre medio am-
biente y derechos humanos estd ade-
mds claramente demostrado por el
hecho de que la degradacion am-
biental puede agravar las violacio-
nes de los derechos humanos, y, a su
vez, las violaciones de derechos hu-
manos pueden igualmente llevar a la
degradacion ambiental o tornar mds
dificil la proteccion del medio am-
biente. Tules situaciones resaltan la
necesidad de fortalecer o desarro-
llar los derechos a la alimentacion,
al agua y a la salud...”?3

Estos elementos no dejan duda de
la interrelacién existente entre el te-
ma medio ambiental (no siempre tan
claro en el abordaje que le dan poli-
ticos, empresarios y ambientalistas)
y los Derechos Humanos. Ese reco-
nocimiento puede ser entendido co-
mo ‘“reciente”, puesto que su incor-
poracién y estudio en el marco de los
Derechos Humanos se remonta a la
década de los 70 del siglo pasado.
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En los tltimos 135 afios la preocu-
pacién por el tema ambiental se ha
acrecentado de manera significativa
tanto en el seno de las Naciones Uni-
das, como de los gobiernos y de la
misma sociedad civil. Ello en buena
medida se debe a la toma de concien-
cia sobre el hecho de que al ritmo de
produccién y consumo actual, el me-
dio ambiente se degrada de manera
acelerada, amenazando tanto el equi-
librio biol6gico del planeta, como la
subsistencia actual, y quizés lo més
grave, comprometiendo el disfrute
de una vida digna y de calidad para
las generaciones futuras?4,

Esta vision del desarrollo susten-
table necesariamente remite al dere-
cho al desarrollo (sea presente o fu-
turo), por lo tanto hablamos de dere-
chos que pertenecen a toda la socie-
dad, y porqué no, derechos que tam-
bién son retomados por actores que
precisamente representan posiciones
diferentes a los que incorpora el Es-
tado.

1.7 Pensando el Trabajo Social
en materia medio ambiental

A lo largo del presente articulo
nos hemos dado a la tarea de estable-
cer las relaciones que demuestran
que el tema medio ambiental -como
condicién que facilita y potencia el
desarrollo humano, est intimamente
vinculado con los Derechos Huma-
nos.

Contar con un medio ambiente
limpio, equilibrado, seguro y susten-
table facilita condiciones para el de-
sarrollo del ser humano. Cuando las
personas deben consumir agua insa-
lubre o contaminada aumenta el ries-
go de experimentar enfermedades;
ubicar viviendas en lugares no aptos,
por ejemplo cerca de rios o laderas
genera condiciones de riesgo extre-
mo en caso de torrenciales, erupcio-
nes volcanicas o sismos; exponerse a
contaminacién sonora o ambiental
(entre otras) influye negativamente
en la salud fisica y psicolégica de la
persona. Utilizar de forma descon-
trolada los recursos hidricos, made-
reros, minerales o fosiles, ademads de
generar contaminaciéon ambiental
agota los recursos naturales, destru-
ye las riquezas escénicas, la biodi-
versidad y en muchos casos violenta
y extingue la diversidad cultural de
los pueblos.
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En América Latina, los grupos so-
ciales que experimentan con mayor
grado la pobreza y la exclusién so-
cial experimentan también proble-
mas en la calidad del medio ambien-
te que los rodea. Estos grupos esta-
blecen sus viviendas cerca de los rios
(ya contaminados de por si) o en lo-
mas que experimentan deslizamien-
tos en épocas lluviosas?3; asf mismo,
muchos campesinos se ven obliga-
dos a realizar una explotacién inten-
siva, depredatoria o contaminante
dado los indices de pobreza que ex-
perimentan. Pobreza, explotacion
irracional de los recursos naturales y
consumo estin vinculados con la de-
gradacién y desmejora del medio
ambiente.

Desde la practica profesional del
Trabajo Social y su vinculacién con
las politicas sociales (sean publicas o
privadas), la atencién de las situacio-
nes que generan limitaciones al desa-
rrollo humano de la persona son la
caracterfstica dominante, sea que se
haga por medio de la atencién direc-
ta con la persona o a través del dise-
fio de politicas puntuales.

Muchas de las situaciones propias
de intervencion profesional tienen
como antecedente inmediato condi-
cionantes vinculadas con problemas
en la calidad medio ambiental; sin
embargo, a las y los profesionales le
resulta dificil establecer esa relacién,
y ante todo, que se trata de un pro-
blema que tiene que ver con el respe-
to de los Derechos Humanos de la
persona. En casos particulares he-
mos tenido referencias empiricas
que indican que la baja promocion
estudiantil en escuelas urbano margi-
nales se debe a la mala calidad de la
educacion; no obstante, no se toma
en cuenta el tipo de iluminacién con
la que cuentan las aulas, la satura-
cién de nifios en ambientes reduci-
dos, el tipo de pupitres, la ventila-
cién, o que la misma escuela esté
ubicada cerca de un aeropuerto que
genera contaminacion sonica y limi-
ta la concentracion de las y los estu-
diantes. El derecho a una educacion
de reconocida calidad se ve incluso
mediatizado por carencias en los de-
rechos medio ambientales.

Visualizamos que el espacio de
participacién de las y los trabajado-
res/as sociales en el marco de los De-
rechos Humanos, y en particular con
la temética medio ambiental requiere
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de algunas condiciones bésicas:

1- Una formacién en Derechos
Humanos que cruce el curriculum
de forma horizontal y vertical. Esto
es, que no se agote en uno o dos
cursos, sino que sea una preocupa-
cién constante en todos los cursos y
experiencias précticas.

2- Una formacién en Derechos
Humanos que si bien no excluya la
visiébn normativa- juridica, ponga
un marcado énfasis en la incorpora-
cién de los derechos como una ex-
periencia cultural, de la cual sea po-
sible apropiarse y transmitir conoci-
mientos y experiencias; no sélo en
la direccién docente - estudiante, si-
no que también a la inversa, entre
estudiantes, entre estudiantes y co-
munidades, entre estudiantes y
usuarios, entre estudiantes y organi-
zaciones, etc. No basta con cono-
cer leyes, reglamentos, declara-
ciones o convenciones, es necesa-
rio vivir los Derechos Humanos
en toda su amplitud cotidiana.

El espacio de intervencién en
materia de derechos medio ambien-
tales es muy amplio y una veta de
insercién profesional poco explora-
da para el Trabajo Social.

Puede presentarse como espacio
de insercién con un énfasis en dere-
chos medio ambientales, o en el me-
jor de los casos, plenamente vincu-
lado a otros derechos humanos co-
mo el acceso a salud, educacion,
trabajo o vivienda.

Asi, podrian imaginarse escena-
rios de intervencién vinculados con
la planificacion en ecoturismo, la ex-
plotacion escénica de parques nacio-
nales o dreas protegidas, la recupera-
cién de experiencias culturales aso-
ciadas con la proteccion y utilizacién
sana del ambiente, la planificacion
urbana, la educacion ambiental, la
resolucién alternativa de conflictos,
condiciones ambientales que mejo-
ran la salud, la integracién positiva
entre la persona y el medio o la orga-
nizacién comunal entre otros.

Conclusiéon

La préctica profesional del Traba-
jo Social muestra desde sus orfgenes
un estrecho vinculo con el desarrollo
pleno de la persona en todas sus di-
mensiones, si bien existe claridad so-
bre el componente instrumental que
tiene nuestra profesion para satisfa-
cer los intereses de una sociedad ca-
pitalista, resulta innegable que mds
all4 de esta condicidn estructural he-
mos desarrollado experiencias tedri-
cas y practicas orientadas a fortale-
cer el desarrollo de la persona.

En este plano, existe una amplia
coincidencia entre los principios de
nuestra profesion y los principios de
los Derechos Humanos.

La industrializacién y el progreso,
centrados basicamente en el consu-
mo y la explotacién irracional de los
recursos naturales, han generado un

serio caos medio ambiental que afec-
ta por igual a todo el planeta y a las
formas de vida que alberga este.

Tradicionalmente lo medio am-
biental no ha sido considerado co-
mo materia de trabajo y desarrollo
desde el campo de los Derechos
Humanos; sin embargo, a lo largo
de este articulo hemos dejado senta-
das un conjunto de condiciones que
demuestran que lo medio ambiental
también debe de entenderse como
un derecho que potencia el desarro-
llo de la persona, y como tal deben
realizarse esfuerzos para tutelar es-
tos derechos desde las intervencio-
nes estatales y de la misma sociedad
civil. En la actualidad existe un rico
marco de instrumentos juridicos
(internacionales y nacionales)
orientados a proteger el ambiente,
ni se diga de los incontables esfuer-
Zos estatales, organizacionales, co-
munales o individuales que apuntan
en la misma direccidn.

La préctica profesional del Traba-
jo Social también evidencia esfuer-
zos tedricos, metodoldgicos y de in-
tervencion vinculados con la protec-
cién de los derechos medio ambien-
tales, En tal sentido, el espacio de in-
tervencién y prictica profesional
muestra vetas de enorme riqueza pa-
ra desarrollar procesos sociales en
que ademds de promocionar los de-
rechos ambientales, se promocione
la ciudadanfa y la construccién de
una democracia participativa,

NOTAS:

1 Adn hoy, algunos autores siguen esta-
bleciendo una separacion de competencias
entre los Derechos Humanos vy el Trabajo So-
cial, sustentado en una suerte de “especifici-
dad” profesional. Una revision cuidadosa de
los propésitos profesionales nos lleva a reco-
nocer una preocupacién por potenciar a la
persona para que disfrute de un desarrollo
humano integral. Claro estd no podemos
desconocer bajo ninguna circunstancia el te-
ma de la instrumentalidad profesional tan ma-
gistralmente abordada por autores como Pa-
blo Netto o Marilda Lamamoto.

2 A esta generacién le anteceden los de-
rechos de primera y segunda generacion (de-
recho a la vida y a la participacién politica, y
derechos sociales y econémicos respectiva-
mente) .

3 En escencia el Jusnaturalismo plantea la
existencia de reglas de derecho natural que
son anteriores y superiores al derecho positi-
vo. Un mayor desarrollo sobre el tema se en-
cuentra en Thompson, José. Fundamento
Histérico Filosdéfico de los Derechos Huma-
nos. En: Cuadernos de Estudio. Serie: Educa-
cioén y Derechos Humanos. 1.Temas Introduc-
torios. [IDH. Costa Rica, 1988.

4 Esta corriente plantea que los Derechos

Humanos son inherentes a la naturaleza hu-
mana y que no son una concesion de los es-
tados ante los ciudadanos, sino una obliga-
cién por la que debe velar el Estado. Para el
Trabajo Social esta vision tedrica resulta de
particular importancia dado que los Derechos
Humanos no solo se veran desde una dimen-
sion estrictamente juridica

5 Tal afirmacién se inscribe en una larga
tradicién juridica y social que percibe al Esta-
do como el érgano que tutela la proteccion de
los Derechos Humanos; sin embargo, la rea-
lidad demuestra que un grupo cada vez mas
numeroso de organizaciones, profesiones y
personas se dedican a trabajar en este cam-
po aunque la normativa juridica sea respon-
sabilidad del Estado.

6 Como bien lo indica Thompson, la tra-
yectoria y desarrollo de los Derechos Huma-
nos puede alargarse o acortarse segun la co-
rriente desde la que se los explique. Sise lo
hace desde el jusnaturalismo éste se extien-
de desde la época de la Grecia clésica; si se
lo ve desde el positivismo juridico su tiempo
de desarrollo es menor.

7 Nos vemos obligados a utilizar la nocién
hombre pues esta se encuentra en la mayor
parte de la doctrina y filosofia de los Derechos
Humanos. No obstante, creemos que es mas
adecuado el vocablo persona que no es tan

excluyente. En otras partes del documento in-
corporaremos el uso de este término.

8 Estas visiones “del derecho de la perso-
na” no guardan el mismo contenido y valores
que la dimension actual. Viendo los derechos
del pasado bajo nuestra actual dimension,
muchos de ellos se convierten en privilegios
que disfrutaban un grupo limitado de perso-
nas que pertenecian a una comunidad.

9 La autora menciona etapas pero no les
asigna nombre. Hemos procedido a asignarle
un nombre con base en la caracteristica mas
fuerte que la autora resalta.

10 Tanto Faleiros (1980) como Gallardo
(2000) desarrollan esta tematica, el primero a
la luz de la funcién de las politicas sociales en
una sociedad capitalista y su vinculacién con
los Derechos Humanos; el segundo, anali-
zando de forma pormenorizada los diferentes
y antagénicos discursos que se presentan en
la actualidad sobre esa tematica. Queda muy
en claro que desde los espacios de la domi-
nacion sociopolitica y econdémica, la aspira-
¢ién en materia de Derechos Humanos resul-
ta ser muy reducida y excluyente, contrario a
la visién que impulsan otros actores sociales
ubicados en la clase subalterna. Sobre este
particular, sélo basta recordar que para las
clases dominantes centroamericanas, el dis-
curso guerrerista era concebido como una lu-
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cha a favor de los Derechos Humanos.

11 Para un mayor desarrollo, consultese
a: Nikken, Pedro. El concepto de Derechos
Humanos. En: Manual de fuerzas armadas.
Compilado por Rodolfo Cerdas y Rafael Loal-
za. Loaiza-lIDH. Costa Rica, 1994.

12 Es importante destacar que Gonzales
subdivide la primera generacién de derechos
humanos en derechos personalisimos y dere-
chos civico-politicos, subdivision no siempre
bien aceptada por otros autores. Si bien mas
adelante realizaremos una breve descripcién
de los contenidos de cada uno de estos dere-
chos, recomendamos al lector interesado pro-
fundizar en los mismos los siguientes docu-
mentos: Gonzalez, Lorena. Derechos Huma-
nos, desafios contemporaneos. Ponencia. XV
Seminario Latinoamericano de Trabajo So-
cial. Guatemala, 1995. / IIDH. Derechos Hu-
manos. Curso Interdisciplinario en Derechos
Humanos. Antologia Basica. IIDH. Costa Ri-
ca, 1990.

13 El mismo autor menciona dos catego-
rias que permiten también entender los De-
rechos Humanos desde otra aproximacion, a
saber la de “los derechos positivos” y “el en-
foque historicista”. La tipificacién es simple-
mente un ejercicio conceptual que permite
identificar su grado de evolucién asi como el
tipo de énfasis que se pone en una u otra
materia. En realidad es necesario entender
los derechos Humanos como una unidad in-
tegral e indivisible como la misma persona.
Para un mayor desarrollo puede consultarse
la siguiente obra: Thompson, José. Conteni-
do de los Derechos Humanos. Tipologfa. En:
Cuadernos de Estudio. Serie: Educacion y
Derechos Humanos. 1.Temas Introductorios.
IIDH. Costa Rica, 1988.

14 Incluso se insiste en que esos termi-
nos no formaban parte de los contenidos de
las enciclopedias de la época, lo que nos da
cuenta de la relevancia que paulatinamente
ha adquirido el tema medio ambiental. igual
situacion encontramos en el marco del los
Derechos Humanos, la presencia de estos
términos y preocupaciones era sumamente
reducida.

15 Zepeda hace referencia a tres objeti-
vos fundamentales en toda la normativa que
se ha desarrollado a la luz de esta genera-
cién de derechos, a saber: 1-Mantener los
procesos ecoldgicos esenciales y los siste-
mas vitales, 2-Preservar la diversidad gené-
tica, 3-Asegurar el aprovechamiento sosteni-
do de las especies y de los ecosistemas.

16 La diversidad de intereses fluctia en-
tre los grupos que ven en el medio ambiente
una fuente de generacién de ingresos eco-
némicos (turismo, mineria, explotacion ma-
derera, generacion de electricidad) o que
abogan por la proteccién irrestricta de los re-
cursos naturales.

17 En el caso latinoamericano la realidad
sociopolitica ha sido determinante para favo-
recer este énfasis. Una gran cantidad de pai-
ses experimenté regimenes politicos de te-
rror o agresiones externas que tenian como
instrumento de represion social el asesinato,
la desaparicion, la tortura o la violacién. Es-
tas condiciones que sin lugar a dudas violen-
taban el derecho a la vida, determinaron
también el tipo de relacién e intervencién
que hacian los trabajadores sociales en el
campo de los Derechos Humanos.

18 En la linea ya desarrollada, resuita in-
teresante constatar que la vinculacién entre
movimientos sociales y medio ambiente es
muy reciente, ello nos lleva a plantear que
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como tal es dificil enconirar manifestaciones
gue permitan hablar de un movimiento social
medio ambiental organico en el sentido que
plantea Batista (1999). Sin embargo, el mo-
vimiento ambiental muestra una rica dinami-
cidad, capacidad de sensibilizacion y presion
politica. Esto sin lugar a dudas esta contribu-
yendo a que sus demandas sociales se po-
sitivicen en acuerdos internacionales, conve-
nios y leyes nacionaies.

19 Aunque afos antes ya se habian da-
do dos iniciativas sumamente valiosas en
esta materia, nos referimos a la Conferencia
de Estocolmo del aho 72 y el Informe de la
Comisién Brundtland del ano 87.

20 Impulsado por el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNU-
MA).

21 Para mas detalle véase Cancado, An-
tonio. El medio ambiente en el marco de los
Derechos Humanos: Palabras de inaugura-

cion del Seminario Interamericano sobre De-
rechos Humanos y medio ambiente. [IDH-
BID. Costa Rica, 1995.

22 Una amplia referencia al respecto en
Cancado, Antonio. Two major challenges of
our time: Human Rights and the evniron-
ment. En: Derechos Humanos, desarrolio
sustentable y medio ambiente. lIDH-BID.
Costa Rica, 1995.

23 Conclusiones del Seminario Interame-
ricano sobre Derechos Humanos y Medio
Ambiente. En: Derechos Humanos, desarro-
llo sustentable y medio ambiente. IIDH-BID.
Costa Rica, 1995.

24 Lo que el informe Brundtland concep-
tualiza como desarrollo sostenible.

25 Recuerdese que la ubicacion en estos
lugares se debe a la incapacidad econdmica
para poder ubicar la vivienda en zonas aptas.
Vivir en estos lugares implica no tener que pa-
gar por alquiler o crédito para vivienda




