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Las politicas sociales y la proteccion
de los derechos de la infancia

Resumen:

MARiA CRISTINA ROMERO SAINT BONNET

El presente trabajo contiene, una parte de los resultados de un proyecto que mtegmba el estudlo
de tres paises, Argentina, México y Costa Rica en una mvestzgaczon entre cuyos objetivos se con-
sideraba el estudio de los contextos institucionales para la implementacion de politicas soczales
con enfoque de derechos para la proz‘ecczon de la infancia. ~

1. Marco normativo interna-
cional

La doctrina de Proteccién Inte-
gral de la Infancia, surge como pro-
ducto de un movimiento mundial
que inicia en Polonia en 1924, en
donde se atienden las secuelas que
la Segunda Guerra Mundial provo-
¢6 en nifios/as y adolescentes. La
Asamblea de la ONU aprueba el 20
de noviembre 1959 por Resolucién
A/RES/1386/X1IV la Declaraciéon
Universal de los Derechos del Nifio,
cuyo fundamento se encuentra en la
Declaracién de Ginebra de los De-
rechos del Nifio del 28 de febrero de
1924 de la Sociedad de las Nacio-
nes. Se convierte asi, la Declara-
cién, en un instrumento internacio-
nal que reconoce los derechos fun-
damentales de las personas menores
de edad y entr6 en vigencia para el
Derecho Internacional el 2 de sep-
tiembre de 1990. Posteriormente los
principios establecidos en esa de-
claracion son reconocidos en un se-
gundo instrumento: la Convencién
Internacional de los Derechos de los
Nifios (CDN) aprobada en 1989, La
aprobacion de la Convencién en se-
de internacional, como instrumento
de reconocimiento, promocién y
proteccién de los derechos huma-
nos, forma parte del fenémeno rela-
tivamente reciente de la positiviza-
cién de los derechos humanos, fe-
némeno que se produjo principal-
mente como consecuencia de los
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horrores de la Segunda Guerra
Mundial. (Pinto:1997: 24)

La Convencién integra el conjun-
to de derechos y deberes de las per-
sonas menores de edad en la Doctri-
na de Proteccion Integral que reco-
noce cuatro principios fundamenta-
les de proteccion: la no discrimina-
cidn, el privilegio de la proteccion,
la proteccién integral de los dere-
chos y el reconocimiento de los ni-
fios/nifias y adolescentes como su-
jetos de derecho.(Quesada:2001).
Lo anterior significé el pasaje del
modelo de la “situacién irregular”
que definfa a los menores como ob-
jetos de tutela-proteccidn, términos
que traslucfan la idea de incapaci-
dad hacia la doctrina de proteccion
integral, en la cual se concibe a los
nifios y las nifias como sujetos ple-
nos de derechos.!

A partir del momento de la rati-
ficacion de la convencién los paises
deberdn reformar leyes y crear las
necesarias para cumplir con tal
mandato.

2. Proteccion de la Infancia y
Politicas Sociales: el caso de Cos-
ta Rica

En este apartado se identificaron
y analizaron las acciones de los pe-
riodos gubernamentales comprendi-
dos entre 1992 y 2000, con relacio-
nes a politicas de proteccién de la
infancia.

En el caso de Costa Rica como
mecanismos para el seguimiento y
andlisis periédico de los progresos
relativos al mandato de la Conven-
cién de los Derechos de los Nifios,
en el perfodo 1990-1994 se confor-
mo una Secretarfa Técnica ubicada
en el Patronato Nacional de la In-
fancia, en su calidad de ente rector
para el sector de la poblacién infan-
til y adolescente. Una de las tareas
de esta Secretarfa fue la recopila-
cién de toda la legislacion existente
para la elaboracién del Codigo Na-
cional de la Nifiez y la Adolescencia
y que luego asume la Defensoria de
los Habitantes que culminé con su
aprobacién por parte de la Asam-
blea Legislativa en 1997 y se publi-
ca en La Gaceta del 6 de Febrero de
1998 como Ley Nacional N° 7739.

En la administraciéon guberna-
mental 1994-1998, se desarrollé el
Programa Proinfancia y Juventud
con acciones esencialmente orien-
tadas hacia la atencién de los gru-
pos de nifios, nifias y adolescentes
en riesgo, en situacién de pobreza y
exclusién social, en el cual se apli-
¢6 un enfoque de cardcter asisten-
cialista, con un mayor énfasis en la
satisfaccion de las necesidades que
en un enfoque de derechos orienta-
do hacia la proteccion integral y el
desarrollo, aunque se debe recono-
cer que estos esfuerzos pusieron a la
nifiez y la adolescencia entre las
prioridades de la agenda nacional
aunque, como lo plantea UNICEF-
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* Ley de Reforma a la Ley Tutelar de Menores, (No.7383 de Marzo, 1994)

* Ley General de Guarderias Infantiles y Hogares Escuela (I.ey No. 7380 de Febrero, 1994)

* Ley de Hostigamiento Sexual en el Empleo y en la Docencia (Ley No.7476 de Marzo, 1995)
% Ley de Fomento de la Lactancia Materna ( No, 7430 de Setiembre;1994)

* Ratificacidn del Convenio de La Haya (No. 7515 de Julio 1995)

* Ley de Reformas del C6digo de Familia; Ley de Pensiones Alimentarias (No. 7654 de

* Ley de Justicia Penal Juvenil (No. 7576, Abril, 1996)
*‘Ley Contra la Violencia Doméstica (No 7586 de Mayo, 1996)
* Ley de Isnaldad de Oportunidades Para las Personas con Discapacidad (No. 7600,

* Ley Orgénica del Patronato Nacional de la Infancia (No. 7648 de Diciembre 1996)
* Ley de Proteccion a la Madre Adolescente (No. 7735, Enero de 1998).

* Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia (No. 7739, Febrero de 1998).

* Ley Confra 1a Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad (No. 7899,

* Decreto Presidencial quie destaca el compromlso del Goblerno para disminuir la mortalidad
.infantil de un 12.6 por mil nacidos vivos en 1998 a un 10.6 en el afio 2002. '
* Pronunciamiento de 1a Sala Constitucional en cuanto a los beneficiarios del Fondo de
_ Desarrollo Social y A81gna<:1ones Familiares, mediante el cual los nifios y nifias de cualquier
namonahdad que viven en el pais, pueden tener acceso a sus programas 'y beneficios

Fuente Gobzerno de Costa Rica agosta 2001 Informe Nacional en Seguimiento a la Cumbre Mundial

en Javorde la Infancia ;Logros y retos de la década de los noventa

...”se ha topado con limitaciones
desde el punto de vista de las ine-
quidades geogrdficas, de género,
grupos vulnerables y sectores insu-
ficientemente protegidos por los
servicios publicos”2. En Setiembre
de 1998, con la entrada en vigencia
del Cédigo se conformé el Consejo
de la Nifiez y la Adolescencia3. Asi-
mismo se dio inicio a la puesta en
funcionamiento del Sistema Nacio-
nal de Proteccién Integral* median-
te la conformacién de las Juntas Lo-
caless .

Como parte de las acciones em-
prendidas por el Consejo de la Ni-
fiez y Adolescencia, segiin iniciativa
presentada por el grupo de la socie-
dad civil representada en el Consejo
por Coordinadora de Organismos
no Gubernamentales de Defensa de
Derechos de Nifios y Nifias (COSE-
CODENI), Unién de Instituciones
Privadas de Atencién de la Nifiez
(UNIPRIM), Sindicatos y Empresa-
rios, avalada por el Gobierno, me-
diante una excitativa a la Presiden-
cia de la Republica en diciembre de
1999, con el apoyo de la Coopera-
cién Canadiense, dio inicio un am-
plio y participativo proceso para
elaborar una Agenda y un Plan De-
cenal para la Nifiez y Adolescencia
2000-2010. En la dltima década la
sociedad costarricense ha experi-
mentado una profunda transforma-
cion en el ambito juridico en mate-
ria de nifiez y adolescencia. En lo
sustantivo, el marco juridico que
encuentra su sustento en la Doctrina
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de Proteccion Integral, se ha expre-
sado en la promulgacién de un con-
junto de leyes interrelacionadas,
orientadas a establecer la condicién
de ciudadania plena a las personas
menores de 18 afios a través de las
siguientes nuevas leyes:

Este nuevo marco legal expresa
un avance cualitativo en la concep-
cion social y juridica de la infancia
y la adolescencia. Este avance estd
caracterizado por el reconocimiento
de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e irreversibilidad de
los Derechos Humanos, as{ como la
consideracién del interés superior
de las personas menores de edad
con perspectiva de género, y la obli-
gacion del Estado de avanzar hacia
su cumplimiento al mayor nivel po-
sible, de acuerdo con los derechos
especificos de la nifiez y de la ado-
lescencia

Adicionalmente, en cuanto al se-
guimiento de la Convencion, es im-
portante destacar que con base en las
disposiciones del Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia, existe en la De-
fensorfa de los Habitantes, un Defen-
sor de la Nifiez y Adolescencia.

El Patronato Nacional de la In-
fancia rescaté la importancia de vi-
gilar por el cumplimiento del Cddi-
go mediante la inclusién en su es-
tructura institucional de dos dreas
programdticas absolutamente nove-
dosas: el Area de Defensa y Garan-
tia de los Derechos de la Nifiez y la
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Adolescencia y el Area de Promo-
cién y Prevencidn, con el fin de lo-
grar desde el nivel central la emi-
sion de directrices y replicarlas tan-
to por medio de sus 28 oficinas des-
centralizadas como en las treinta y
cinco Juntas Locales que se han
creado hasta el momento, asi como
por medio de los Comités Tutela-
res®,

En varios municipios del pafs,
con la participacién de los gobier-
nos locales en los Cantones de Pu-
riscal, Pérez Zeled6n, Upalay San
José, se han instalado los Sistemas
de Proteccién Local?, experiencias
que permiten contar con herramien-
tas para avanzar en la descentraliza-
cién y el trabajo intersectorial e in-
terinstitucional eén la temadtica de la
infancia y la adolescencia.

En contraste con la situacién de
muchos de los pafses que realizaron
reformas econdémicas en América
Latina, en Costa Rica las medidas
no condujeron a la disminucién del
gasto social absoluto. Esto no quie-
re decir que las medidas de austeri-
dad fiscal no hayan causado limita-
ciones y problemas para el financia-
miento de los gastos sociales, como
tampoco significa que no se haya
perjudicado la calidad de algunos
de los servicios sociales. Lo que
ello denota en términos macroeco-
ndémicos y fiscales, es que el Estado
costarricense no solamente no dis-
minuy$ su compromiso con el fi-
nanciamiento del gasto social, sino
que procuré restablecer -no sin difi-
cultad- los niveles previos a la cri-
sis. Este hecho lo ubica en una si-
tuacion de ventaja relativa, en mate-
ria de crear las condiciones para la
reforma institucional e innovar en el
campo de la oferta de servicios pu-
blicos para la nifiez y la adolescen-
cia8.

En el Plan Nacional de Solidari-
dad del Gobierno 1998-2002, para
la nifiez y adolescencia, para el afio
de 1999 se fijaron las siguientes es-
trategias y metas:

* Desarrollar una estrategia in-
tegral para promocionar y difundir
los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a nivel nacional, asi
como poner en ejecucion los meca-
nismos necesarios para legitimar el
ejercicio de los mismos en el dmbi-
to familiar, comunal e institucional.




Revista Costarricense de Trabajo Social

Esta tarea serd liderada por el Pa-
tronato Nacional de la Infancia me-
diante las Juntas de Proteccion a la
Nifiez y la Adolescencia, y de los
Comités Tutelares en todos los can-
tones y distritos del pais.

* Atencion integral a nifias, ni-
flos y adolescentes en riesgo social,
que comprende:

* Nifios y nifias con vinculos fa-
miliares que desarrollan estrategias
de sobrevivencia tales como: men-

dicidad, ventas ambulantes y otras -

actividades en el sector informal,;

* Nifios y nifias explotados se-
xualmente

* Nifios y nifias que deambulan
por las calles de las cabeceras de
provincia.

Como antecedente de estas estra-
tegias puede considerarse que, en
noviembre de 1996 -en el contexto
de la reforma juridica e institucional
derivada de la ratificacién de 1a Con-
vencion de los Derechos del Nifio-,
se aprob6 una nueva Ley Orgédnica
dirigida a modernizar y readecuar el
Patronato Nacional de la Infancia y
sus enfoques, e inscribe ahora sus
acciones en el marco de la Doctrina
de Proteccion Integral, trabajando
en cuatro dreas: de Promocién, que
lleva a cabo su labor a través de las
Juntas de Proteccién de la Nifiez y la
Adolescencia y los Comités Tutela-
res; una segunda drea de Defensa y
Garantia de los Derechos, en la cual
es importante destacar el trabajo que
se ha venido realizando, ya que des-
de el nuevo enfoque el mayor es-
fuerzo se ha orientado y centrado en
torno a la restitucidn de todos aque-
llos derechos que han sido violados
por el sistema en general; de Protec-
ci6én, contando con los hogares de
acogimiento familiar y albergues,
incluyendo entre sus actividades
medulares el cumplimiento de la le-
gislacién en materia de adopcién na-
cional e internacional como parte de
las medidas de proteccién, una
cuarta 4rea es la de Atencidn, que
puede ser inmediata, por consultas o
integral, en concordancia con una
serie de solicitudes de parte ya sea
de padres, madres, responsables,
grupos de la sociedad, vecinos, Jun-
tas de Proteccién o de los mismos
nifios, nifias y adolescentes, median-
te la recepcidn y tramitacion de de-
nuncias de violacién de derechos de
la nifiez, que pueden ser interpuestas

por los personas afectadas.

El Patronato Nacional de la In-
fancia también ha desarrollado dos
iniciativas novedosas en la direccién
antes sefialada: la Contralorfa de
Servicios y las lineas telefénicas
gratuitas 800-Defensa y 800-Aten-
cién’,

Recientemente se han creado
otros mecanismos de exigibilidad
de derechos en el 4mbito de la nifiez
y la adolescencia, como otra de las
respuestas brindadas en el plano
institucional para adecuar la oferta
publica a los nuevos mandatos defi-
nidos en el Cédigo, asi como para
desarrollar nuevas practicas institu-
cionales. En lo que respecta al Mi-
nisterio de Educacion Puablica, tam-
bién ha promovido la constitucién
de nuevos mecanismos para la exi-
gibilidad de derechos por parte de la
poblacién estudiantil. El procedi-
miento jerdrquico que debe seguir
una denuncia por algun tipo de vio-
lacién de derechos de nifias, nifios o
adolescentes, es el siguiente: prime-
ro, se le comunica al Asesor Super-
visor; si a este nivel el resultado es
insatisfactorio, se acude a la Direc-
cién Regional; o si no, lo acoge la
Contralorfa de Servicios o bien el
Departamento de Procedimientos
Legales.

Por otro lado, en el Sector Salud,
la Caja Costarricense del Seguro
Social también ha dado lugar a la
conformaciéon de Contralorias de
Servicios para la tramitacién de de-
nuncias de los usuarios, entre ellos
los menores de edad.

La Defensoria de los Habitantes
cred en 1998 la Direccion de Nifiez
y Adolescencial9, con el fin de pro-
teger, promover y divulgar los dere-
chos de la nifiez y la adolescencia.
Se trata de una instancia 4gil, sin
procedimientos complicados y que
estd fundamentalmente al servicio
de las personas menores de 18 afios
y de sus intereses. Es un mecanismo
mediador, que debe velar porque la
actuacion de la administracién, las
autoridades y la colectividad en ge-
neral, se ajuste al respeto de los de-
rechos de todas las nifias, nifios y
adolescentes. También debe promo-
ver y velar por la incorporacion de
la perspectiva de proteccién de los
derechos de la nifiez y adolescencia
en todo el quehacer de la Defenso-
rfa. El Ministerio -de Trabajo y Se-

guridad Social funge como ente
rector en materia de trabajo infantil
y adolescente con la Oficina de
Atencién y Erradicacion del Traba-
jo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente, (Decreto N°27516-
MTTSS), la emisién de directrices
administrativas referentes a la parti-
cipacién de los nifios y nifias en la
recolecta del café y de la inscrip-
cion de las personas menores de 15
afios, la creacion de la Secretaria
General del Comité Directivo Na-
cional. Se puso en marcha un Plan
Nacional para la Prevencién, Elimi-
nacién Progresiva del Trabajo In-
fantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora, que defi-
ne el accionar en grandes dreas de
intervencién: Educacién, Salud,
Trabajo y Familia, enfocando las
acciones en el campo de la preven-
cién, eliminacién, proteccién y la
restitucion de derechos. En el cam-
po de la legislacion, el pais ha avan-
zado en la promulgacién de un con-
junto de leyes interrelacionadas so-
bre nifiez y adolescencia, las cuales
estdn orientadas a establecer la con-
dicién de ciudadania plena para las
personas menores de 18 afios No
obstante lo anterior, se sigue care-
ciendo de sistemas de seguimiento
y evaluacion de la legislacién crea-
da para proteger los derechos de la
nifiez y la adolescencia. La protec-
cién de los miembros de la familia
costarricense se ha visto fortalecida
a partir de la puesta en vigencia del
Cédigo de La Nifiez y La Adoles-
cencia, La Ley Contra el Hostiga-
miento Sexual en el Empleo y la
Docencia, y La Ley de Paternidad
Responsable, y especificamente con
la reafirmacién en el Cédigo del de-
recho de las personas menores de
edad a la vida familiar, a la educa-
cién dentro del hogar, y a conocer a
su madre y a su padre; sin embargo,
en las familias costarricenses adn
persisten creencias y actitudes que
tienden a confundir la violencia fisi-
cay psicolégi‘ca con normas disci-
plinarias.

En relacién con el trabajo infan-
til se cred la Oficina de Atencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil y
proteccidn del trabajo adolescente
(Decreto No. 27516-MTSS), ente
encargado de llevar a cabo el Plan
Nacional para la Prevencién, Eli-
minacién Progresiva del Trabajo
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Infantil y Proteccién de la
Persona Adolescente Traba-
jadora, .

En lo que se refiere a la
participacién de la sociedad
civil en el cumplimiento de
los derechos de la nifiez y la
adolescencia, algunas ONG
han jugado un papel protagé-
nico. Asimismo, con el apoyo
de UNICEF, la Secretaria
Técnica del Consejo de la Ni-
fiez y la Adolescencia ha da-
do los primeros pasos en la
organizacién de un sistema
de registro y acreditacion. No
obstante, se desconoce la
magnitud real de la interven-
cioén que realizan las ONG en
el pafs, ya que existen pocas
fuentes de registro para con-
sultar las acciones que estdn
realizando. Tampoco existe |
claridad respecto a las institu-
ciones del Estado que debe-
rfan ser contraparte de las
ONG en las tareas de defen-
sa, promocion y seguimiento
de los derechos, ni se ha establecido
una clara diferenciacién de respon-
sabilidades y competencias entre las
instituciones estatales y las ONG
como instancias de las sociedad ci-
vil. Las formas de organizacién y
participacién se encuentran bajo el
control adulto o sea, las condiciones
para el ejercicio de la participacién
activa en la sociedad son definidas
desde los intereses y prioridades de
los adultos predominante segin la
cual los nifios, nifias y adolescentes
no son ciudadanos completos hasta
que lleguen a la mayorfa de edad.
No obstante, llama la atencién que
aunque no se les considere ciudada-
nos o ciudadanas para ser escucha-
dos y atendidos, sf se les asignan
una serie de responsabilidades dia-
rias, incluyendo el trabajo remune-
rado y no remunerado, que obstru-
yen sus posibilidades de participar
en espacios organizativos y de ple-
no desarrollo personal.

En cuanto al derecho a la salud
de 490.635 personas de 0 a 5 afios
que integran el 12% de la poblacion
costarricense, y de las cuales el 51%
son nifios (250.915) y el 49% son
nifias (239.720)11, en lo que se re-
fiere a mortalidad infantil, en Costa
Rica, a pesar de que la tendencia a
la reduccion se mantiene, durante la
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ultima década se produjo un aumen-
to, pues en el afio 2000 se registra-
ron 10,2 muertes por cada mil naci-
dos vivos (11,6 para hombres y 8,8
para mujeres). Las principales cau-
sas que se convierten en retos para
el futuro son las afecciones prenata-
les y las malformaciones congéni-
tas, de dificil prevencién y atencién
en el presente y lograr que se man-
tenga la tendencia a la baja, ya que
segin datos preliminares del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Cen-
sos, para el primer semestre del afio
2001 nuevamente se registrd un au-
mento (11.5 muertes por mil naci-
dos vivos).

A pesar de la permanencia de
servicios publicos de cuidado, aten-
cién y promocioén integral, como los
CEN-CINAI, del Ministerio de Sa-
lud; los Hogares Comunitarios del
Instituto Mixto de Ayuda Social; y
los centros de educacion preescolar
que regula el Ministerio de Salud,
existen serios problemas de asigna-
cién presupuestaria puesto que en
algunos casos dependen de decisio-
nes de politica econdmica para girar
a esas instituciones el presupuesto
que les corresponde por Ley y que
atentan contra la cobertura y calidad
del servicio. Asimismo, la desarti-
culacién de estos programas parece

sugerir la ausencia de una politica
de atencion integral dirigida a la po-
blacién de 0 a 5 afios. La formula-
cién y puesta en marcha de una po-
litica de atencion integral que consi-
dere las necesidades especificas de
desarrollo de estos nifios y nifias,
sus potencialidades y su condicién
de personas con derechos, es otro
reto. Sin embargo, el 17% de los ni-
flos y nifias se quedan fuera de la
educacion preescolar, lo cual impli-
ca la negacion de un derecho que
tiene implicaciones futuras, ya que
con esto se inicia un ciclo de inequi-
dad de manera que otro reto que en-
frenta la sociedad costarricense es
el de brindarle a toda la nifiez un ac-
ceso real a los programas de cuida-
do integral y estimulacién tempra-
na, con el fin de posibilitarle su ple-
no desarrollo y ofrecerle, desde esta
corta edad, acceso a todas las opor-
tunidades sociales y econdmicas.
Las campafias de inmunizacion, la
salud oral y la promocién de escue-
las saludables, son ejemplos de la
coordinacién que se puede llevar a
cabo entre los sectores salud y edu-
cacion. Sin embargo, todavia no se
ha logrado un sistema de vigilancia
de la salud, integrado al sistema
educativo, que permita enfrentar los
problemas de morbi-mortalidad y
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propicie actitudes y préacticas salu-
dables desde 1a escuela, lo cual con-
tribuirfa al bienestar fisico y emo-
cional de la nifiez. Lo anterior aca-
rrearfa un efecto positivo en el de-
sempeflo escolar, pues aumentarfa
las oportunidades futuras de nifios y
nifias.

Con relacién al derecho a la edu-
cacion el 18.6% de la nifiez no es
cubierta por el sistema educativo y
por el contrario, se registra un cier-
to estancamiento en este aspecto,
que redundard en el desarrollo de
sus capacidades para la convivencia
en sociedad y para el ejercicio de la
ciudadanfa.(Informe de la década
del Gobierno de Costa Rica 2001)

Las campafias de inmunizacién,
la salud oral y la promocién de es-
cuelas saludables, son ejemplos de
la coordinacién que se puede llevar
a cabo entre los sectores salud y
educacion.

Para dar cumplimiento a los de-
rechos especificos de este grupo de
584.352 personas (15% de la pobla-
cién total), de las cuales en 1999 el
51% eran hombres (298.020) y el
49% mujeres (286.332), el pafs
también se enfrenta a desafios en el
campo de la salud, de la educacién,
y de la relacién entre ambos. Ade-
mds, es importante destacar que la
regién de procedencia del nifio o la
nifia tiene una relacién significativa
con la exclusién de la escuela. En
las zonas rurales se registran mayo-
res porcentajes de expulsion, debido
principalmente a situaciones ligadas
con la vulnerabilidad socioecond-
mica de las familias, que requieren
del trabajo infantil para mejorar los
ingresos familiares, pero también a
la escasez de aulas y materiales; al
numero de horas lectivas; a la exis-
tencia de escuelas unidocentes; a la
falta de preparacion del profesora-
do; a las  distancias entre los cen-
tros educativos y los hogares; los
malos caminos; la ausencia de
transporte, etc.

El pais todavia se enfrenta al reto
de mejorar la calidad de la educa-
cidn y las condiciones que en ella se
ofrecen, con el fin de prevenir la ex-
pulsién del sistema educativo y ga-
rantizar asi este derecho bésico a to-
dos los nifios y nifias, independien-
temente de su condicién socio-eco-
némica y lugar de residencia.

La poblacién de 13 a 17 afios

constituye las 400.893 personas
adolescentes que viven en el pafs
(representan el 10% de la pobla-
cién) de las cuales el 51% son hom-
bres (203.397) y el 49%, mujeres
(197.496).

En lo que respecta a la educacién
secundaria, la mitad de ellas y ellos
con edad de estar dentro del sistema
educativo, estdn fuera de €l. La ex-
pulsién del sistema educativo es
mayor en las dreas rurales del pafs
debido tanto a las condiciones de
pobreza de los hogares como a la
calidad de la educacién. Muchos
centros educativos de las zonas ru-
rales presentan condiciones defici-
tarias de infraestructura y material
did4ctico, lo cual unido a las gran-
des distancias que deben recorrerse,
los convierte en escenarios propi-
cios para la expulsién de las y los
adolescentes. Esta situacién se
agrava en las dreas rurales del pafs
debido tanto a las condiciones de
pobreza de los hogares como a la
calidad de la educacioén, lo cual con-
tribuirfa al bienestar fisico y emo-
cional de la nifiez. Lo anterior aca-
rrearfa un efecto positivo en el de-
sempefio escolar, pues aumentarfa
las oportunidades futuras de nifios y
nifias

Las situaciones de violencia in-
trafamiliar se acompafian de expul-
sidn escolar, drogas, trabajo infantil
y maltrato. De enero a setiembre de
2000, el PANI atendi6 a 17.316 ni-
flos, nifias y adolescentes, de los
cuales el 9% (1.564 casos), resulta-
ron ser afectados por las diferentes
manifestaciones de la violencia in-
trafamiliar (fisica, emocional o se-
xual). En general, esta institucién
estima que el 31% de la poblacion
total de nifios, nifias y adolescentes
atendida, evidencia maltrato fisico,
emocional o sexual. Las mujeres
adultas siguen siendo las principa-
les victimas de la violencia y el abu-
so intrafamiliar.

La poblacién infantil y adoles-
cente que es victima de cualquiera
de las formas mencionadas de abu-
so debe recibir proteccién psicoso-
cial por parte del PANI. Segtin es-
ta institucién para el afio 2001 del
total de nifios, nifias y adolescentes
que han estado sometidos a situa-
ciones de abuso, casi la mitad
(49%) han tenido que enfrentar pri-
vaciones por incumplimiento de las

obligaciones de la autoridad paren-
tal. El 15% ha sufrido violencia in-~
trafamiliar y abuso fisico, el 13%
abuso emocional, el 7% abuso se-
xual y el 1% ha sido victima de ex-
plotacidén sexual.

En el problema de abuso se dic-
tan las medidas de proteccién y se
interpone la demanda en la via judi-
cial, lo cual segiin la Defensoria po-
ne en evidencia que el Patronato de-
riva los casos “dejando bajo la res-
ponsabilidad directa de otras ins-
tancias la proteccion y atencion psi-
cosocial que los niflos, nifias y ado-
lescentes tienen derecho a recibir”
por cuanto segln la entidad cuestio-
nada, se debe a la falta de recursos
humanos y materiales para cumplir
con lo que le compete por las leyes
pertinentes (Ley 7648 PANI y la
Ley 7739 CNA).

De manera tal que, la Defensorfa
considera que “el PANI no ejerce la
representacion o coadyuvancia que
le corresponde en los procesos ad-
ministrativos o jurisdiccionales
donde se involucran derechos e in-
tereses de personas menores de
edad dejando a la poblacion que le
compete en estado de indefension y
emite las siguientes recomendacio-
nes: 1) Revisar las politicas y direc-
trices institucionales atinentes a la
atencion de denuncias sobre abuso
sexual, procurando eliminar toda
prdctica institucional que se limite
dnicamente a trasladar el asunto a
los tribulales, omitiendo la protec-
cion psicosocial y la consiguiente
restauracion de los derechos de la
nifiez y la adolescencia.2) Interve-
nir como parte y ejercer la coadyu-
vancia correspondiente en los pro-
cesos jurisdiccionales 'y adminis-
trativos cuando se vinculan dere-
chos e intereses de personas meno-
res de edad , asegurando asi el dis-
frute pleno de éstos.3) Emprender
los esfuerzos y realizar las respecti-
vas diligencias ante las intancias
que correspondan para obtener los
recursos requeridos para que su
gestion sea efectiva y oportuna, de
conformidad con lo dispuesto por el
Art. 34 de su Ley Orgdnica relativo
al financiamiento, asi como el Art.4
del CNA, por cuanto...” el Estado no
podrd alegar limitaciones presu-
puestarias para desatender las obli-
gaciones “establecidas en el régi-
men de proteccion especial”.
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A pesar de que por ley las perso-
nas adolescentes de 12 a 14 afios no
deberian estar laborando. la En-
cuesta de Hogares determiné que en
el afio 2000, el 7.5% de adolescen-
tes de 12 a 14 afios, unas 17.246
personas (78,5% hombres y 21,5%
mujeres), se encontraban partici-
pando en la fuerza laboral. Esta par-
ticipacién aumenté a 15% en la re-
gién Huetar Norte (22% hombres y
8% mujeres). A pesar de la aproba-
cién de nueva legislacion y de las
politicas y programas para prevenir
y confrontar esta situacion, los por-
centajes de adolescentes que traba-
jan en todo el pafs se han manteni-
do précticamente invariables a lo
largo de la década. (Informe de la
Década, Gobierno de Costa Rica
2001)

Una conclusidon muy importante
que emana del Informe Estado de la
Situacién de la Niflez y la Adoles-
cencia 2001, es que en términos ge-
nerales se sigue careciendo de siste-
mas de seguimiento y evaluacién de
la legislacion creada para proteger
los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia.

3- Proteccion de la Infancia y
Politicas Sociales: el caso de Mé-
xico

En relaciéon con México, este
pafs ratific6 la Convencién en 1990
y conforme al sistema constitucio-
nal mexicano los tratados interna-
cionales ratificados por la nacién se
incorporan autométicamente al de-
recho interno del pais y junto con
las leyes nacionales y la Constitu-
cién deben cumplirse en todas las
entidades federativas del pafs a -pe-
sar de disposiciones estatales di-
vergentes, por lo tanto esto implica
que se incorpora también el modelo
de la proteccion integral de los de-
rechos de la infancia.

La Nacién Mexicana esta consti-
tuida como una republica represen-
tativa, democrdtica y federal com-
puesta de estados libres y sobera-
nos, pero unidos en una federacién
segiin los principios de la Constitu-
cién, lo que implica que las consti-
tuciones y leyes estatales no se pue-
den oponer a ella. La Republica es-
td compuesta por 31 Estados y un
Distrito Federal. El sistema federal
de gobierno determina la distribu-
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cién de competencias entre la Fede-
racién y los Estados en lo relativo a
la sancién de las leyes. Es en ese
sentido que los Estados conservan
para s todas aquellas facultades le-
gislativas que expresamente no han
delegado en el Congreso de la
Unidn, o sea, la legislacién federal
es limitada y cualquier competencia
diversa de las establecidas en la
Carta Magna estd reservada a las
entidades federativas del pais. Por
la tanto, a éstas les corresponde le-
gislar en materias penal, civil, fami-
liar, responsabilidad penal juvenil,
organizacién judicial y procedi-
mientos, organizacién institucional,
regulacién de mecanismos y siste-
mas de proteccién de derechos, le-
yes de asistencia social, de salud,
etc.; en consecuencia la sancién de
leyes especificas de proteccion de
los derechos de nifias y nifios y su
implementacidn corresponde a los
estados locales en ejercicio de su
autonomfa,

Sin embargo, es el 4mbito nacio-
nal (en La Constitucién Federal y
en las leyes nacionales para toda la
Reptiblica) donde se sientan las ba-
ses para la regulacién local de los
derechos fundamentales y garantias
de las nifias y los nifios del pafs!2.

Como primer paso de adecuacion
a la CDN, se reformd en diciembre
de 1999, el articulo 4 de la Consti-
tucién, para reconocer constitucio-
nalmente los derechos de los nifios
y nifias mexicanos. Posteriormente,
en abril de 2000, se promulgé la
Ley de Proteccién de los Derechos
de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
la cual desarrolla los principios y
preceptos de la CDN para todo el
pais. Sin embargo atin estd pendien-
te la modificacién y creacién de
normas estatales de proteccién de
los derechos de la nifiez en cada es-
tado de la federacidn,

En este marco, la Universidad
Auténoma Metropolitana, UAM, la
Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de
la Familia, (DIF) y UNICEF organi-
zaron talleres de sensibilizacién y
capacitacion y determinacién de
obstdculos para implementar los li-
neamientos de la CDN para la refor-
ma legislativa y promover los pro-
cesos sociales necesarios para que
ésta pueda llevarse a cabo!3.
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En términos generales, las nor-
mas juridicas identificadas para ser
reformadas, fueron las siguientes:
Cédigo Civil, Cddigo de Procedi-
mientos Civiles, Cédigo Penal, C6-
digo de Procedimientos Penales, re-
glamentos sobre consejos de meno-
res y menores infractores, Constitu-
ciones estatales, ademads de la crea-
cién de Leyes Estatales de Protec-
cién de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes y de Cédigos de
Familia. Estos procesos deberfan
realizarse con la participacién de la
sociedad civil en el proceso de re-
forma, y en especial, la de los nifios,
nifias y adolescentes, en mesas re-
dondas, consejos escolares, parla-
mentos y consultas infantiles, foros
y talleres en escuelas, tanto para
ellos como para los padres de fami-
lia,

Se reconoce en las instancias de
los talleres mencionados, la necesi-
dad de difusion del tema y la pro-
blemadtica de la infancia a nivel na-
cional, asi como de sensibilizacién
y de capacitacién en todos los sec-
tores, tanto gubernamentales, como
legislativos, judiciales y de la socie-
dad civil, pues es posible detectar
problemas graves en los distintos
estados en el respeto de los dere-
chos de la nifiez y de la mujer que
estdn aiin sin respuesta legislativa
eficaz y con urgente necesidad de
reforma.

Con el propésito de acatar los
compromisos asumidos en 1990 en
la Cumbre Mundial a favor de la in-
fancia de la ONU, en enero de 1991
se constituyé en México una Comi-
sién Nacional, de cardcter intersec-
torial e interinstitucional. La coor-
dinacion general de dicha Comision
recayé en la Secretarfa de Salud!4.

Para realizar la evaluacion de fi-
nal de la década se reunieron los in-
tegrantes de las dreas técnicas de la
Comisién Nacional con objeto de
recopilar, procesar y analizar la in-
formacién referente a las metas
comprometidas en 1990. Se hizo
una evaluacion de todas y cada una
de ellas y los resultados se consig-
naron en un informe preliminar. Es
importante mencionar que las eva-
luaciones que se realizan son de ca-
rdcter nacional, con desagregacion
de cifras a nivel estatal. Asimismo,
las entidades federativas realizan
sus propios informes de evaluacion
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y en ellos se consigna informacién
de nivel municipal. Las organiza-
ciones de la sociedad civil no parti-
ciparon en esta evaluacién. En rela-
cién a las enfermedades infantiles,
es importante destacar que en el pe-
riodo 1990-2000 la mortalidad re-
gistrada en menores de cinco afios
se redujo 45.3%, lo que significa
haber evitado poco mds de 290,000
defunciones en este grupo

e

cuarenta y un cocinas instaladas en
seiscientos cincuenta y nueve muni-
cipios beneficiando a quinientos
cuarenta y siete mil personas. Se
dan tres millones doscientos mil de
desayunos frios, que consisten en
una cajita de leche fortificada en un
empaque de larga duracién, que se
utilizan para informacién sobre ni-
flos perdidos , mensajes de preven-

rio, mediante la atencién a la salud
y alimentacion de todos los miem-
bros de la familia para mejorar el
consumo alimenticio y el estado nu-
tricional de los menores de cinco
afios y de las mujeres embarazadas
o en periodo de lactancia.

La educacién inicial a los nifios
de 45 dias a 3 afios 11 meses de
edad, se imparte en dos modalida-

des: escolarizada y no es-

de edad relacionado esto
con las acciones del Pro-
grama de Prevencién y
Control de Enfermedades
Diarreicas, el Programa
de Agua Limpia, el Pro-
grama de Vacunacién
Universal. Durante el pe-
riodo 1994-2000 se desa-
rrollé del Programa Na-
cional de Prevencién
Control del ITS/VIH/SI-
DA y se consolid6 el Con-
sejo para la Prevencion y
Control del Sida (CONA-
SIDA) con lo que se desa-
rrollaron acciones de pre-
vencién, capacitacion,
sensibilizacién, facilitar el
acceso a medicacién
apropiada, informacién,
etc.

En el ambito de la
Asistencia Alimentaria, el
Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), tiene pro-
gramas focalizados para
atender la pobreza y vul-
nerabilidad social, tenien- |
do como poblacién objeti-
vo a las familias, nifias y
niflos preescolares y esco-
lares, mujeres embaraza-
das y en periodo de lac-
tancia, discapacitados y
adultos mayores, como
por ejemplo el Programa
de Desayunos Escolares. Con el im-
pulso de la modalidad del desayuno
caliente se ha logrado generar un
proceso de participacion ciudadana,
a través de la constitucién de comi-
tés y de la vinculacion de madres de
familia que dfa a dfa participan en la
elaboracién de los desayunos, asi
como se integran a otras acciones y
programas que procuran el fortale-
cimiento familiar. Se otorgan un mi-
l16n cuatrocientos mil  desayunos
calientes con ocho mil doscientos

cién de adicciones y de derechos de
nifios y ancianos.

Otro programa que se desarrolla
actualmente es el de Asistencia So-
cial a Familias, el cual tiene como
objetivo principal apoyar a las fami-
lias en situacién de alta vulnerabili-
dad y a nifios menores de 6 afios .

El Programa de Educacién, Sa-
lud y Alimentacién (PROGRESA)
cumple con el propésito estableci-
do por el Ejecutivo Federal de otor-
gar beneficio familiar y comunita-

colarizada. La modalidad
escolarizada se brinda en
los Centros de Desarrollo
Infantil (CENDI) en zonas
urbanas, mientras que la
no escolarizada atiende
directamente a madres y
padres de las comunida-
des rurales.

Cursar el nivel educati-
vo preescolar no es un re-
quisito para ingresar pos-
teriormente a la educacion
primaria; sin embargo, si
es una obligacién del Es-
tado el brindar al menos
un aflo de educacién
preescolar a quien lo soli-
cite, segin ha sido esta-
blecido en la Ley General
de Educacion,

Con respecto al trabajo
de los menores, la Direc-
cién General de Inspec-
cién Federal del Trabajo,
dependiente de la Secreta-
rfa del Trabajo y Previsién
Social, es la encargada de
inspeccionar y vigilar que
éste se efectie bajo condi-
ciones de seguridad e hi-
giene adecuadas y que se
observen por parte de los
empleadores las condicio-
nes y prerrogativas que la
ley establece en su benefi-
cio. En cuanto a las activi-
dades laborales realizadas
por los menores en empresas o esta-
blecimientos sujetos a la jurisdic-
cion local, la vigilancia de la nor-
matividad correspondiente recae so-
bre las autoridades locales del tra-
bajo que existen en cada uno de los
estados y en el Gobierno del D. F,, a
través de sus propias dreas de ins-
peccion.

En relacién a la farmacodepen-
dencia, los Centros de Integracién
Juvenil brindan atencién preventi-
va, curativa y de participacién co-
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munitaria a la poblacion entre los
10 y 54 afios de edad. Sin embargo,
se pone énfasis especial en los me-
nores comprendidos entre los 10 y
18 afios por ser considerado el ran-
go de mayor riesgo para el inicio
del consumo de drogas. Para ello
cuenta con un programa institucio-
nal mediante el cual se proporcio-
nan diversos servicios, a través de
los diferentes centros con que cuen-
ta, destacando los relativos a: sensi-
bilizacién e informacién a la pobla-
cién en medios masivos, pldticas y
eventos comunitarios, conforma-
cién de grupos para orientacion, ca-
pacitacion y desarrollo de multipli-
cadores de acciones preventivas, as{
como seguimiento y asesorfa; deri-
vacién y atencién terapéutica a pa-
cientes y familiares de éstos, al
igual que el desarrollo de mecanis-
mos para su reinsercién social y
concertacién de programas conjun-
tos a nivel interinstitucional con di-
versos actores sociales.

La politica social en México
asigna un lugar prioritario a los gru-
pos mds vulnerables de la pobla-
cién, y en este sentido, la infancia
ocupa un lugar fundamental. Ade-
mas de los beneficios resultado de
los programas sociales en general,
siempre se ha procurado establecer
mecanismos y programas dirigidos
especificamente a la infancia, entre
ellos el Programa de Educacién, Sa-
lud y Alimentacién (PROGRESA).

México ha logrado canalizar ma-
yores recursos presupuestales al
gasto social, como resultado de di-
versas medidas enfocadas a la erra-
dicacién de la pobreza,. En el afio
2000, el gasto social en México al-
canzé su méaximo histdrico como
proporcién del gasto total, la mayor
cifra, por lo menos en los dltimos
20 afios. Entre 1994 y 2000, el gas-
to programable per cdapita cayd
5.3%; sin embargo, el gasto social
per cépita registrd un incremento de
12.8%. En el afic 2000, se gast6 en
programas sociales mas del doble
de recursos disponibles en compa-
racién con 1994,

4.- Proteccion de la Infancia y
Politicas Sociales: el caso de Ar-
gentina

En Argentina los tres hitos prin-
cipales de la dltima década fueron
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la sancion de la Ley 23849 que rati-
fica la Convencién Internacional de
los Derechos del Nifio (CDN) como
ley nacional, en segundo lugar, la
incorporacién de la CDN en el arti-
culo 75 de la Constitucién de 1994.
El tercer hecho central fue el com-
promiso a favor de la madre y del
nifio, inspirada en las metas de la
Cumbre Mundial a favor de la In-
fancia, de New York en 1990. Tal
compromiso fue liderado por UNI-
CEF, la Sociedad Argentina de Pe-
diatrfa y el Ministerio de Salud de la
Nacién. El mismo dio lugar a una
serie de programas sociales para el
cumplimiento de las metas. En
cuarto lugar, hubo una serie de re-
formas de leyes provinciales, en
particular Mendoza y Chubut, para
crear dispositivos que permitan ha-
cer efectivas las leyes de la CDN.
En quinto lugar, el Gobierno Auté-
nomo de la Cindad de Buenos Aires
incorpora en su Carta Magna una
serie de leyes inspirados en la CDN.

En 1991 UNICEF, la Sociedad
Argentina de Pediatria y el Ministe-
rio de Salud firman el Compromiso
a favor de la madre y el nifio,
(CFMN), que recoge las metas de la
CML. Si bien no se trata de un Plan
Nacional de Accidn, dicho compro-
miso dio lugar a una serie de pro-
gramas sociales focalizados en la
infancia.

En 1993 UNICEEF, la OIT y el
Ministerio de Trabajo de la Nacién
elaboran las pautas para un Plan de
Accién para la erradicacion del tra-
bajo infantil, también inspirado en
las metas de la CMI.

En 1992 y 1997 se realizaron dos
encuentros nacionales para la fija-
cién de politicas para el cumpli-
miento de metas para la infancia.
Participaron UNICEF, miembros
del Poder Ejecutivo, del Poder Le-
gislativo, ONGs, iglesias, entre
otras y se llegd a una serie de con-
sensos en cuanto a Politicas de Ni-
fiez y Adolescencia.

En 1992 se constituy6 el Comité
de Vigilancia para el cumplimiento
de las Metas para el afio 2000, que
se retine en el marco de la Secreta-
ria de Salud del Ministerio de Salud
y Accidn Social de la Nacién, y que
estd integrado por representantes de
la Cidmara de Senadores de la Na-
cién, Academia Nacional de Medi-
cina, organismos internacionales
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(UNICEF, PS/IMS), sociedades
cientificas y organizaciones no gu-
bernamentales.

Sin embargo, a pesar de la exis-
tencia de esta jurisprudencia desde
1990, y la posterior incorporacién
de 1la CDN como texto de la Consti-
tucidn Nacional, muchos tribunales
signieron utilizando la normativa
interna anterior, contraria a los con-
tenidos del tratado internacional.

Los otros organos del Estado han
tenido dispares politicas referidas a
Ia CDN. Dentro del discurso politi-
co se ha instalado la necesidad de
llevar a cabo politicas publicas
acordes a las mismas, pero a la hora
de su implementacién las acciones
no siempre coinciden con sus postu-
lados, en especial con el que consi-
dera a los nifios como sujetos de de-
rechos.

Tampoco se han implementado
politicas nacionales o provinciales
tendientes a promover el conoci-
miento y la difusién de la CDN.
Cualquier adecuacion legislativa
que se llevara a cabo estaba condi-
cionada por intereses y arreglos ins-
titucionales locales; y asi fue como
en muchas provincias los cambios
legislativos se fueron dando sin un
criterio de universalidad o de politi-
ca coordinada con el nivel nacio-
nalls,

Debido a que en la Argentina el
sistema de gobierno es de cardcter
federal, los gobiernos provinciales
se encargan de la legislacion de for-
ma, particularmente sobre toda ma-
teria no especialmente delegada en
la Nacion, entre ella las relaciona-
das con las politicas de infancia. Pe-
o a su vez, esta situacion ha permi-
tido 1a adecuacién de algunas legis-
laciones provinciales a la CDN. En
concreto, hubo cambios legislativos
con diferentes niveles de implemen-
tacién en Mendoza, Chubut, Ciudad
de Buenos Aires y Neuquén, que se
encuentran limitadas por la legisla-
cion de fondo, en el tema penal
(Ley 22.278 Régimen Penal de la
Minoridad), y el Cédigo Civil. Am-
bas normas, de competencia del Po-
der Legislativo Nacional no han in-
cluido en su texto la adecuacién a la
CDN, por lo tanto se siguen apli-
cando con las caracteristicas pro-
pias de la doctrina de la situacion
irregular.

El poder legislativo nacional a lo
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largo de estos afios ha tratado distin-
tos proyectos de ley para la adecua-
cion legislativa, sin embargo, no to-
dos prosperaron. Existe uno con
media sancion en el que hay ele-
mentos tanto de la doctrina de la si-
tuacion irregular como del paradig-
ma de la proteccion integral.

A partir del afio 2000 el Ministe-
rio de Justicia y el Consejo Nacio-
nal del Menor y la Familia depen-
diente del Ministerio de Desarrollo
Social y Medio Ambiente, estdn tra-
bajando en un proyecto de reforma
legislativa nacional para adecuar la
normativa a la CDN, entendiendo
todos los actores actuales la necesi-
dad de la reforma legal para poder
encarar cambios en las politicas a
ejecutar.

Las lineas de accién tendientes a
mejorar la calidad de vida de las
madres y los nifios fueron desarro-
lladas a través del programa Nacio-
nal de Salud Materno Infantil, el
programa Ampliado de Inmuniza-
ciones (cuyo objetivo es mantener
la cobertura de vacunacién por enci-
ma del 90%), los Programas Espe-
ciales tales como Erradicacién del
Sarampion, Certificacién de la Erra-
dicacion de la Poliomielitis, el de
Tétanos Neonatal) y el Programa
Materno Infantil de Nutricién
(PROMIN).

En 1997 se realiz6 la Tercera
Actualizacién de las Normas Nacio-
nales de Vacunacién y el Calendario
de Vacunacién por Resolucion de la
Secretarfa de Programas de Salud
N°141/97. En este calendario se in-
corporaron las vacunas triple viral y
anti-Haemophilus influenzae, con
el objetivo de garantizar la mas am-
plia cobertura de los nifios menores
de cinco afios.

A partir de 1991 la informacién
sobre cobertura de vacunacién se
realiza a nivel de departamento, y
esto permite detectar bolsones de
baja cobertura y realizar acciones
correctivas.

Las acciones del Programa Na-
cional de Salud Materno Infantil se
realizaron a través de los siguientes
programas:

Complementacién alimentaria,
Control del Crecimiento y Desarro-
llo, Educacién Alimentaria, Lactan-
cia Materna, Prevencién de la ca-
rencia de micronutrientes, Suple-
mentacién Medicamentosa e Imple-

S

mentacién del Sistema Informaético
Nutricional, Control Prenatal, Nor-
matizacion de la Atencién del Parto,
el Puerperio y el Recién Nacido,
Preparacion Integral para la Mater-
nidad, Sistema Informatico Perina-
tal, SIDA Perinatal, Control y Vigi-
lancia de la Mortalidad Materna,
Procreacién Responsable, Normati-
zacidén de la atencién de Patologias
Prevalentes de la Infancia, (IRA,
EDA), Programa Integral del Ado-
lescente, Sistema Informatico Ado-
lescente, Iniciativa Hospital Amigo:
Capacitacion en lactancia materna,
trabajo con ONGs, vigilancia del
cumplimiento de los cédigos suce-
ddneos de 1a leche materna.

Las acciones dirigidas a mujeres
embarazadas y nifios se desarrolla-
ron a través de los siguientes Pro-
gramas Nacionales:

* Programa Nacional de Alimen-
taciéon y Nutricion Infantil: el pro-
giama estd dirigido a los nifios de 2
a 14 afios con NBI, y brinda asisten-
cia técnica y capacitacién. Apoyo
financiero para infraestructura,
equipamiento, capacitacién. Re-
fuerzo de dieta para comedores in-
fantiles. Fortalecimiento institucio-
nal. Asistencia alimentaria directa,

* Programa de Atencién a Meno-
res en Circunstancias Especialmen-
te Dificiles, (PROAME I).

* Programa de Atencion a Nifios
y Adolescentes en riesgo, (PROA-
ME 1)

* Acciones realizadas por la Se-
cretarfa de Desarrollo social en ini-
ciativa conjunta con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion.

En el dmbito de la Nutricién fue
disefiado en conjunto el Programa
Huertas, (PROHUERTA), que se
propone promover la participacién
comunitaria en la produccién de ali-
mentos, mejorar la calidad de la die-
ta, complementar la alimentacion
mediante la autoproduccién, pro-
mover pequefias alternativas pro-
ductivas, y generar tecnologias
apropiadas para la produccién de
alimentos. Para alcanzar sus objeti-
vos brinda asistencia técnica, capa-
citacién y provision de insumos cri-
ticos para huertas comunitarias, es-
colares y familiares en todo el pafs.

Durante la época de la Dictadura
Militar (1976-1983) con la desapa-
ricién sistemética de menores de

edad, el gobierno militar habia vio-
lado la Declaracién Universal de
Derechos Humanos aprobada por
Naciones Unidas en 1948, art. 1°y
16° y el Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales aprobado por Naciones Uni-
das en 1966, parte III, art. 10° el
Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos aprobado por Na-
ciones Unidas en 1966, art. 23° y
24° y la Convencion Americana de
Derechos Humanos, Pacto de San
José de Costa Rica de noviembre de
1960, art. 17° y 18° Asimismo se
violaron, desde el punto de vista del
derecho interno, diversos articulos
de la 1° parte de Declaraciones y
Garantfas de la Constitucién Nacio-
nal. A causa de ello por iniciativa de
las organizaciones de Derechos Hu-
manos de Argentina se formul6 e in-
corporé ala CIDN el art. 9: Dere-
cho a la identidad.

El Derecho Penal atin no ha le-
gislado sobre la “desaparicién for-
zada de personas”, pero en relacién
a menores hay delitos contempla-
dos: a) delito de sustraccién de me-
nor, art. 146; b) delito de supresién
y suposicién de estado civil, art.
139; c) delito de falsificacién ideo-
l6gica de documento publico, art.
292 y 293; d) delito de privacién
ilegal de la libertad, art. 142,

A partir de la instauracion de la
democracia y a instancias de Abue-
las de Plaza de Mayo se sanciona la
ley 23511 en 1987 que crea el Ban-
co Nacional de Datos Genéticos,
que tiene por objeto realizar infor-
mes y dictimenes técnicos, y reali-
zar pericias genéticas a requeri-
miento judicial para determinar la
identidad de un menor que se su-
ponga hijo de desaparecidos. En es-
te Banco se conservan muestras de
sangre de los familiares de los casos
documentados para el joven que
quiera cerciorarse sobre su identi-
dad.

La nueva gestién y administra-
cién del Consejo Nacional del Me-
nor y la Familia inicié, a comienzos
del 2000, la descentralizacién de
sus actividades hacia las provincias
y municipios. Este proceso implica
una nueva forma de relacion del
gobierno nacional con otros niveles
gubernamentales a través de un sos-
tenido proceso de asistencia técnica
y financiera tendiente a lograr con-
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diciones de equidad y calidad en ca-
da una de las prestaciones provin-
ciales adaptadas a sus propias reali-
dades. De este modo, homogenei-
dad en las orientaciones generales
de las politicas y la diversidad en
sus contenidos particulares son los
elementos centrales de la estrategia.

El Plan Nacional de Aplicacion
de la Convencién de los Derechos
de los Nifios se propone alcanzar las
23 4reas gubernamentales responsa-
bles de las politicas de infancia en
cada provincia y en la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires.

En este marco, se sentaron las
bases para la conformacién del
Consejo Federal de Politicas de In-
fancia, una instancia conformada
por el Consejo Nacional del Menor
y la Familia y los representantes del
drea competente de cada provincia
para el intercambio y el consenso en
la definicidn de las politicas ptbli-
cas de infancia. Se aspira a mejorar
la calidad y la efectividad de las
prestaciones sociales y hacer soste-
nible la paulatina descentralizacién
de politicas y programas dirigidos a
la infancia y adolescencia de ese
pais.

El CNMyF impulsa la transfor-
macién de todo el ordenamiento ju-
ridico para que las nifias y los nifios

sean sujetos activos de derechos. Se
trata no sélo de derogar la ley 10903
de Patronato, sino de participar acti-
vamente para la sancién de una ley
de proteccion integral, una ley penal
juvenil, trabajar para la reglamenta-
cion de la ley de adopcidn, y para
reformar el Cédigo Civil y Cédigos
Procesales. El Consejo estd com-
prometido a dar la asistencia técni-
ca y capacitacién para las reformas
legales en todo el pafs.

El Consejo Nacional del Menor y
la Familia promueve articular pro-
gramaticamente la l6gica y el senti-
do de las intervenciones respecto de
la infancia de los tres poderes del
estado y en los tres niveles jurisdic-
cionales a través de la doctrina de la
proteccion integral expresada en la
Convencion de los Derechos de la
Infancia tiene como objetivo reducir
el volumen de la poblacién directa-
mente atendida por el Consejo Na-
cional del Menor y la Familia y am-
pliar la cobertura de las acciones en
el territorio nacional.

Con el mejoramiento de la capa-
cidad cooperativa de las interven-
ciones de los poderes ejecutivo, le-
gislativo y judicial del nivel nacio-
nal, provincial y municipal se aspi-
ra a la consolidacién de un Sistema
Federal de Proteccion de la Infan-

Revista Costarricense de Trabajo Social

cia.

Como es posible apreciar en los
ifnormes con los que cada pafs estu-
diado da cuentas de sus acciones en
materia de proteccién de la infancia,
a partir de haber asumido la ratifica-
ci6n de la Convencidn de los Dere-
chos de la Nifiez y la Adolescencia,
existen diferencias importantes en-
tre uno y otro.

En el caso de Costa Rica, este
pais presenta acciones de vanguar-
dia en la materia con un marco legal
que respalde la proteccién de la in-
fancia, con una estructura institu-
cional nacional que defina las lineas
de accién y una estructura institu-
cional - comunal que ejecute las ac-
ciones correspondientes. Dos son
los factores a destacar: la incorpora-
ci6én del enfoque de derechos en el
disefio de politicas sociales para la
infancia y la incorporacién de la so-
ciedad civil mediante los mecanis-
mos que para tales efectos se crea-
ron. Comparando con México y Ar-
gentina puede apreciarse que en el
primero, o sea, México ain no han
abandonado la tradicidén paternalista
- asistencialista de la atencidén de las
necesidades y carencias, lo cual di-
ficulta la participacién de la ciuda-
danfa en la apropiacién de los me-
canismos de exigibilidad por otra
parte, Argentina si bien ha he-
cho adelantos en materia legal
para atender la proteccion de
la infancia, atdn se mantiene en
la ejecucién de programas de
atencion a las necesidades bé-
sicas. Esto agravado por los
acontecimientos de finales del
afio 2001 que provocd un em-
peoramiento de todos los indi-
cadores relacionados con sa-
lud, educacién, trabajo y, en
general, condiciones bdsicas
de vida que determina que la
poblacién considere como
asuntos prioritarios los rela-
cionados con la subsistencia.

Comentarios finales

* Las lecciones aprendidas
al respecto de lo expuesto es
4] que un texto legal, aunque
tenga nivel constitucio-
nal,cambia por si solo pricti-
cas institucionales y jurisdic-
cionales. Es necesario adecuar
la normativa de forma, aquella
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que regula el acceso a la jurisdic-
cion y los limites de la misma, asf
como trabajar en la difusién e inter-
pretacién concreta de cada uno de
los articulos de la CDN.

* Costa Rica en ese sentido ha
avanzado en la construccién de un
marco normativo que cobija y pro-
tege a la nifiez y a la adolescencia .

* HEse marco normativo ademas
funciona como una correa de trans-
mision de politicas publicas en la 1i-
nea de cumplimiento de derechos,
puesto que el Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia involucra en sus
articulos a las distintas institucio-
nes del Estado que deben adecuar
sus politicas y acciones con ese en-
foque.

* El camino estd trazado, Costa
Rica va un paso delante de México
y Argentina,

Sin embargo, se requiere un
compromiso politico por parte de
las autoridades para hacer realidad,
en el caso de Costa Rica, la Agenda
de la Nifiez y la Adolescencia.

* En el caso de Argentina y de
Meéxico la adecuacién juridica y el
disefio del Sistema Federal de Pro-
teccion estdn pendientes atn.

* Es el momento de pasar de la
accién gubernamental asistencialis-
ta y focalizada, a la incorporacién
de todos los ciudadanos menores de
dieciocho afios como sujetos de de-

rechos.

En esta tarea la participacion de
la ciudadanfa es clave, el Cédigo de
Costa Rica le da un lugar importan-
te a las comunidades desde los Co-
mités Tutelares, lo que queda es que
éstas se sensibilicen y asuman un
papel protagdnico en la exigibilidad
de derechos de la infancia y la ado-
lescencia y construyan un espacio
de accién dentro de los Gobiernos
locales.

* Como sintesis general de los
parrafos anteriores hemos conside-
rado pertinente incorporar lo acon-
tecido en el dltimo evento mundial
en relacion con la tematica de la in-
fancia, porque sirve como corolario,
a nuestra posicioén de que las refor-
mas legales constituyen un avance
en la proteccién de la infancia, pero
la voluntad politica para generar un
cuerpo de lineamientos en el marco
del enfoque de derechos, es el paso
siguiente para concretar el interés y
la preocupacion por el bienestar de
la infancia.

* La Asamblea General de la Na-
ciones Unidas para la Infancia se
realiz6 del 8 al 10 de mayo del 2002
en Nueva York. En su informe plan-
tea que atin existen varios obstacu-
los que remover para dar prioridad a
los intereses superiores de los nifios,
nifias y adolescentes. En general
puede decirse que no hubo grandes

cambios respecto de la Declaracién
y Plan de Accidén de 1990, los obje-
tivos y estrategias que se propusie-
ron eran de gran similitud. Existié
un insuficiente desarrollo de temas
que comprometian las acciones de
los Estados y el reconocimiento de
la Convencién de los Derechos de
los Nifios como maximo instrumen-
to juridico en la proteccion de dere-
chos. No se tratd con detalle y com-
promiso la temdtica de la salud se-
xual. En cuanto al trabajo infantil, la
discusion estuvo centrada en las
peores formas de este o la elimina-
cion del trabajo infantil, luego de un
duro debate debido a los valores cul-
turales de algunos estados parte se
insta a la eliminacién de las peores
formas de trabajo lo que no significa
la eliminacion de todo tipo de traba-
jo infantil. Tanto la sociedad civil
como los nifios no fueron tomados
en cuenta en este foro. “Hubo nego-
ciaciones poco claras y se eviden-
cio la presion ejercida por el tinico
estado que no ha ratificado la Con-
vencion de los Derechos de los Ni-
fios como lo es Estados Unidos y el
abordaje de algunas problemdticas
en los foros de discusion respondie-
ron mds a los intereses de los esta-
dos que a la implementacion de es-
trategias que permitan priorizar un
mundo apropiado para nifios, nifias
y adolescentes” Garcfa: 2002

NOTAS:

1 Los principales aspectos que caracteri-
zan la CDN son:

* El reconocimiento de nifias, nifios y ado-
lescentes como sujetos pleno de derecho, de-
finidos en forma afirmativa como personas en
desarrollo y el abandono de la nocién de me-
nores concebidos como objeto de “tutela-pro-
teccidn-represién” definidos de manera nega-
tiva y segregativa como incapaces.

* La definicion en forma positiva de los
derechos de nifias y nifios y el establecimien-
to para el caso de que alguno de esos dere-
chos se encuentre amenazado o violado por
accién u omision de la familia, de la comuni-
dad y/o del Estado del deber de restablecer-
les el ejercicio concreto del derecho afectado
a través de los mecanismos y procedimientos
administrativos y/o judiciales efectivos y efica-
ces, cuando asi correspondiere.

* Se establece que quien se encuentra en
situacion irregular’ cuando el derecho de una
nifia, nific o un adolescente se encuentra
amenazado o violado es alguien o alguna ins-
titucion del mundo adulto (familia, comunidad
o estado)

* Desaparecen en las normas las vagas y
ambiguas categorias de “riesgo”, “peligro mo-
ral o material®, “situacion irregular’. o similares
ya que su imposibilidad de definicién vulnera
el principio de legalidad

* La proteccion es de los derechos la ni-

fia, el nifio y/o el adolescente. No se trata co-
mo en el modelo anterior de proteger a la per-
sona del ‘menot”, sino de garantizar los dere-
chos de todos los nifios, nifias y adolescen-
tes. Por lo tanto esa proteccién reconoce y
promueve derechos, no los viola ni restringe
También por ese motivo la proteccién no pue-
de significar intervencion estatal coactiva.

* De la idea de universalidad de los dere-
chos, se desprende que estas leyes son para
toda la infancia y adolescencia no para una
parte. Por eso se dice que con estas leyes se
recupera a universalidad de la categoria in-
fancia perdida con las primeras leyes para
“menores”, que la dividia.

* Por su especial condicién de personas
en desarrollo se les reconocen todos los de-
rechos que tienen todas las personas mas
derechos especificos precisamente por su
proceso de crecimiento.

* Los derechos que estructuran la logica de
la proteccidn integral son el derecho a ser oi-
dos, que sus opiniones sean tenidas en cuen-
ta, ademas del derecho a {a participacion.

* Esta prohibida la separacion de nifias, ni-
fos y adolescentes de su medio familiar o co-
munitario por cuestiones meramente materia-
les como el modelo anterior.

* La familia tiene un rol fundamental para
la proteccion de los derechos de nifias y ni-
flos y es corresponsable, junto con la comuni-
dad y el Estado de participar en los mecanis-

mos de proteccién de los derechos En el mo-
delo anterior tanto la familia como ia sociedad
civil eran agentes pasivos ante los programas
estatales de proteccion de la “minoridad”.

* Por ello, la familia es promovida y forta-
lecida desde la sociedad civil y el estado para
poder garantizar el cumplimiento de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes en su se-
no y no como en el modelo anterior en que
era marginada

* Las politicas para la infancia y adoles-
cencia se caracterizan por la construccion
participativa del estado junto con la sociedad
civil en su disefio e implementacion . Asimis-
mo deben existir mecanismos concretos de
fiscalizacion y control de las acciones de los
6rganos intervinientes a los fines de garanti-
zar su efectivo cumplimiento

* En este modelo las politicas publicas pa-
ra la infancia son transversales y tienen como
objetivo el gjercicio y la promocién de los de-
rechos de toda a nifiez, y no como en el ante-
rior que de caracterizaban por ser focalizadas
y para los “sectores de riesgo”

* Estas politicas estdn descentralizadas
en organismos federales, estatales o munici-
pales en términos de autonomfa v participa-
cién en forma articulada v coordinada con el
resto de las politicas. El modelo anterior se
caracterizaba por la centralizacién en la aten-
cion, y la superposicion de politicas y progra-
mas ineficaces.
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* En el modelo de la situacion irregular la
administracién ejecutaba las politicas v la
“justicia para menores”. Este modelo plantea
la separaciéon de la actividad jurisdiccional
propia del poder judicial de la ejecucién de las
politicas para la infancia en forma coordinada
por la administracién v la sociedad civil, de es-
ta manera quedan delimitados los dmbitos de
la administracién y de la justicia

* En cuanto a la politica criminal, se esta-
blece un sistema de responsabilidad penal ju-
venil, el cual reconoce a nifias v nifios todas
las garantias sustantivas y procesales que le
corresponden a los adultos en los juicios cri-
minales segun la Constitucién Politica y los
instrumentos internacionales pertinentes,
més garantias especificas, la principal en re-
lacién con los adolescentes, es la de ser juz-
gado por tribunales especificos con procedi-
mientos especificos y la de que la responsa-
bilidad del adolescente por el acto cometido
se exprese en consecuencias juridicas abso-
lutamente distintas de las que se aplican en el
sistema de adultos. Asimismo. se establecen
diferencias en el grado de la reaccion penal
estatal referente al grupo etareo al que perte-
nezcan.

* Se establece como consecuencia juridi-
ca deja comisién de un delito por parte de un

-joven Un catalogo de medidas en la que la dl-
tima alternativa y por tiempo breve es la priva-
cién de libertad. Estas medidas van desde la
advertencia y a amonestacién hasta los regi-
menes de semilibertad o privacién de la liber-
tad en institucion especializada. (Romero:
2002, 134)

2 Balance de Media Década (1990-1995),
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en
Costa Rica. Setiembre de 1996. UNICEF,
Costa Rica.

3 Conformado por: a) un representante
de los siguientes Ministerios Educacién Publi-
¢a, Salud Publica, Cultura, Juventud y Depor-
tes, Trabajo y Seguridad Social, Justicia y
Gracia, Seguridad Publica, Planificacion Na-
cional y Politica Econémica , b)Un represen-
tante de instituciones auténomas, Patronato
Nacional de la Infancia, Instituto Mixto de Ayu-
da Social, Caja Costarricense de Seguro So-
cial Instituto Nacional de Aprendizaje. ¢) un
representante de asociaciones , fundaciones
u Ong's, d) un representante de las camaras
empresariales,ejun representante de las or-
ganizaciones laborales (CNA Art. 170:1998)

4 Organo de deliberacion, concertacién y
coordinaciéon entre el Poder Ejecutivo y las
instituciones descentralizadas del Estado y
por:El Consejo Nacional de la Nifiez y la Ado-
lescencia, las Juntas de Proteccién y los Co-
mités Tutelares (Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia.Art.169:1998

5 Adscritas al Patronato Nacional de la In-
fancia y conformadas por un representante
del Municipio, un representante del Ministerio
de Educacién Publica, tres representantes
comunales y un adolescente mayor de quince
afos y con voz y voto conformaran el Sistema
Nacional de Proteccién Integral y actuaran
como érganos locales de coordinacion y ade-
cuacién de las politicas publicas sobre la ma-
teria. (Cddigo de la Nifez y la Adolescencia
Art.179:1998)

6 Los Comités Tutelares son dérganos de
las Asociaciones de Desarrollo Comunal inte-
grados por tres o cinco miembros escogidos
por la asociacién, con cargo ad-honorem con
ias siguientes funciones: a) Colaborar con la
Asociacion de Desarrollo en la atencién de la
materia relativa a las personas menores de
edad; b) Velar en su comunidad por los dere-
chos y las garantias de esta poblacién. (Codi-
go de la nlfiez y la Adolescencia Art.
181,182,1998)

7 Molina y Romero 2002 Los sistemas lo-
cales de proteccién de la infancia: ¢espacio
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para la exigibilidad de derechos y la rendi-
cién de cuentas? Articulo Revista Reflexiones
FCS-UCR

8 Gobierno de la Republica de Costa Ri-
ca,agosto 2001 Informe Nacional en segui-
miento a la Cumbre Mundial en favor de la in-
fancia Logros y retos de la década de los no-

enta

9 PANI : 1998 Memoria Anual.

10 Defensoria de los Habitantes. Informe
Anual. 1998-1999. Area de Nifiez y Adoles-
cencia.

11 Centro Centroamericano de Poblacion.
Cdlcuto de proyecciones de poblacién. Al cie-
rre de este informe, los datos del Censo de
Poblacién realizado en el afio 2000 por el
INEC estaban en la fase de procesamiento,

ricense de Trabajo Social

citado en el Informe de la Década del Gobier-
no de la Reptiblica 2001

12 UNICEF Recepcién de la CDN en el
sistema normativo mexicano, diagnéstico ju-
ridico y propuestas para su adecuacion sus-
tancial, México s.f.

13 UNICEF Informe de conclusiones de
los Talleres Regionales sobre Infancia, Mexi-
€0,2001

14 Informe Nacional sobre el Seguimiento
de la cumbre mundial en favor de la infancia,
Comisién Nacional de Accién en Favor de la
Infancia, Gobierno de México,2001

15 Informe Nacional sobre el seguimiento
al acuerdo de Lima, en el marco de la cumbre
mundial a favor de la infancia. Ministerio de
de Desarrolio Social y Medio Ambiente.2001
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