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TRAYECTORIA SOCIO-POLITICA
DEL MOVIMIENTO COMUNAL

EN COSTA RICA
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Este documento es un apartado del marco sociopolitico del estudio:
Liderazgo en las organizaciones de base, que tiene como objetivo
aportar elementos de andlisis para comprender, en retrospectiva
“historica”, el desarrollo de las organizaciones y de los movimientos
sociales seleccionados en esta investigacion. El trabajo se basa
fundamentalmente enlaconsultade fuentessecundarias porsu cardcter
de contexto delobjeto de estudio particular: la trayectoria sociopolitica
del movimiento comunal en Costa Rica, en el periodo comprendido
enfre 1980-2000. No obstante, se parte de los antecedentes que le
dieron origen con el propdsito de explicar el proceso que posibilita su
desarrollo actual.

En la exposicion se pretende responder a las preguntas: 3qué tipo de
organizaciones son expresion del movimiento comunal y qué relacion
tienen con los movimientos sociales en su conjunto?2, gcémo se ha
relacionado el movimiento comunal con el Estado y con la sociedad
en el periodo objeto de estudio?, 3como se ha entendido el concepto
de participacion que ha prevalecido en las organizaciones, y como ha
influido en los liderazgos de base?

Surgimiento: las juntas progresistas en las décadas del 30 al 60

Las juntas progresistas son las primeras organizaciones que logran
definir un claro perfil comunitario auténomo surgieron en la Costa Rica
republicana. La primera de ellas nacié en la década del 20, como una
evolucion de las juntas patridticas progresistas; su dmbito de accidn
era la comunidad o el barrio y sus objetivos atendian a un espectro
de necesidades comunales relacionadas con el empleo, el trabagjo,
la alimentacion y los servicios publicos. La Ley de Asociaciones 218,
emitida en 1939, les otorgd la personeria juridica a la que aspiraban
para darle respaldo a sus acciones y, de esa manera, también el
gobierno de turno pudo regularlas y controlarlas (Mora. 1992: cap. Il).
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Lo anterior ocurria en el contexto de un estado liberal, con poca
intervencidn en los asuntos econdmicos y sociales, una sociedad
altamente estratificada donde las oportunidades de participacion
socialy comunitariaeranreducidas, sobretodolaintervencion ciudadana
enla toma de decisiones relativasaasuntos de interés sectorial y nacional.

Esas condiciones y, especificamente, las consecuencias de la crisis
econdmica de 1929 favorecieron el auge de un movimiento popular
en el que fuerzas politicas contestatarias impulsaron, no solo la creaciéon
de asociaciones de trabajadores, sino de organizaciones urbanas de
barrio como las juntas progresistas.

Del 60 al 80: el surgimiento de las asociaciones de desarrollo comunal
(ADC)

En ofro contexto sociohistérico, la década de los 60, surge ofro tipo
de organizaciones: las ADC. Estas son organizaciones de cardcter
territorial, que nacen gracias al impulso que les da el Estado en el
marco politico de la Ley de Desarrollo de la Comunidad 3859, por
medio de la cual se crea una entidad llamada Direccion Nacional
de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco). Ademds, recibieron
el apoyo del gobierno de Estados Unidos, mediante el programa
denominado Alianza para elProgreso.

La creacion de las ADC ha sido interpretada por diversos autores
(entre otfros por Mora, Jorge Cayetano y Valverde, José Manuel), como
una decision politica de los gobernantes que tiene como propdsito
contrarrestar el impacto politico de las juntas progresistas. Estas, por su
independencia politica de las estructuras de poder eran consideradas
lesivas al sistema politico vigente. La ley de creacion establece los
siguientes objetivos:

Decldrase de interés publico la construccion un funcionamiento
de de asociaciones para el desarrollo de las comunidades, como
medio de estimular a las poblaciones a organizarse para luchar, a
la par de los organismos del Estado, por el desarrollo econdmico vy
social del pais (Ley 3859, p. 5).

En ese sentido, las ADC “han cumplido un importante papel en la
satisfaccion de algunas necesidades de infraestructura material de las
comunidades urbanas y rurales, el encargarse, junto con el gobierno,
de la construccion de instalaciones educativas, de salud, derecreacion
y de caminos vecinales” (Franceschi.1990; 31).

Paracumplirconsu cometido, las ADC fueronincluidasen el presupuesto
nacional con el fin de garantizarles un apoyo financiero: un 1.25% de lo
recaudado por concepto de impuesto sobre la renta.
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La canalizacion de esos fondos se prestd para una negociacion politico
partidaria en el contexto de un estado desarrollista — benefactor, que
se concretd en un intercambio de favores entre los gobernantes de
turno y las dirigencias comunales que clamaban por apoyo financiero
para sus proyectos deinfraestructura. Ese fendmeno seinterpretdé como
clientelismo politico, pues la participacion comunitaria estaba sujeta a
las prioridades gubernamentales con la intermediacion de liderazgos
formales vinculados a partidos tradicionales como el PLN.

Lo anterior explica por qué en esa década el quehacer de las ADC
estuvo alejada de las acciones del movimiento popular costarricense.

Los anos 80

En los 80, las luchas comunales fueron protagonizadas por tres tipos
de organizaciones: las ADC, los comités de vivienda y el movimiento
comunal autébnomo.

El gran descontento social que produjo el deterioro del nivel de vida
durante el periodo 1980-1982 dinamizd sus acciones y fortalecio la
reaccion contra el modelo de estado desarrollista —benefactor que
parecia agotado. Lo anterior propicid el establecimiento de las bases
de un nuevo modelo: el estado liberal.

La gran movilizacion de protesta contra el alza en el costo de las
tarifas eléctricas, en 1983, constituyd la mayor expresion de las luchas
comunales durante ese periodo. En esa lucha participd una gran
diversidad de comunidades, sobre todo las de la region central del
pais. El movimiento fue amplio (multipartidista), y representativo
de distintas organizaciones locales, culmind con la derogatoria de
la decision gubernamental (Franceschi, 1990:28). Sin embargo, los
alcances de esa movilizacion comunal autbnoma, no trascendieron la
coyuntura ni la sistemdatica incorporaciéon de la perspectiva global en
sUs acciones.

Los comités de vivienda en el nivel local, y los frentes de lucha por
vivienda en el ambito regional desarrollaron, en esta década, una
presion comunal sistemdtica hacia los entes estatales vy, finalmente,
lograron una respuesta puntual a sus demandas, por lo menos en la
Gran Area Metropolitana.

La forma de resolver ese conflicto por parte del Estado determind la
institucionalizacion del conflicto social por vivienda; razén por la que
se considera un hecho de interés sociopolitico. Las organizaciones se
constituyeron en el brazo constructor del Estado, pues este canalizd
fondos para la construccion de viviendas de interés social solo para
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aquellas organizaciones que habian firmado un pacto de cooperacion
con el gobierno de turno (administracion Arias SGnchez).

En ese contexto, se establecen formas de participacion comunitaria
orientadas a la reivindicacion especifica de soluciones habitacionales con
servicios bdsicos minimos. Estas acciones fueron dinamizadas por lideres
personalistas que, en algunos casos, se transformaron en cacicazgos
masculinos o femeninos.

Durante ese periodo las ADC redujeron su perfil de accidn en relacion
con los comités de vivienda, aunque tuvieron mayor auge los comités
vinculados a proyectos dirigidos a sectores de bajos ingresos. Algunas
organizaciones lograron mantener un nivel minimo en las luchas por
garantizarsus derechos sociales bdsicos, yreivindicarun mejoramiento en la
calidad y el sostenimiento de las tarifas de losservicios publicos: agua,
electricidad y transporte puUblico. La participacion comunitaria de tipo
insfrumental se mantuvo en este periodo, pues el clientelismo politico
fue la forma de negociar la atencion de sus demandas, por parte de
liderazgos formales vinculados a los partidos politicos tfradicionales con
representacion politicaenla Asamblea Legislativa.

En 1987 se crea una instancia de coordinacion en el pais: la
Confederacion Nacional de Asociaciones de Desarrollo Comunal
(Conadeco); esta organizacion, pese a que agrupaba a federaciones
provinciales y regionales, no logré un salto cualitativo en cuanto a su
podersocialy politico. Era unainstancia formal que no descansaba en
redes cantonales ni regionales con solidez organizativa y perspectiva
politica (no partidaria). La Conadeco no logrd superar la atomizacion
y fragmentacion caracteristica de las ADC, pues aunque su nUmero
era superior amil en 1986', no alcanzaron un impacto sociopolitico
significativo como movimiento social con capacidad transformadora.

El movimiento comunal auténomo

Como alternativa ala organizacion comunal antes analizada, surgieron,
a fines de los 80, expresiones organizativas con independencia politica
y financiera del Estado, de sus instituciones y de los partidos politicos
tfradicionales. Entre ellas destaca la Coordinadora de Barrios en San
José, que reivindica el derecho al consumo alimentario y a la calidad
de los servicios urbanos dentro de una estrategia global de nuevas
formas de organizaciéon y participacion vecinal, en aras de solucionar
sus problemas y construir la democracia desde los sectores populares
(Franceschi. 1990: 32) & Artavia, y otras; 1997:36).
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También surgieron otras expresiones organizativas similares en la
Gran Area Metropolitana (Heredia, Alajuela, San Ramén), y en los
cantones centrales de Limdén y Puntarenas. Muchas de ellas operaron
bajo la estructura juridica de la Ley de Asociaciones 218. Ademads
de las reivindicaciones mencionadas, estos grupos incluyeron el
tfrabajo comunal en cultura y deporte. Un rasgo distintivo de estas
organizaciones fue la practica de nuevas formas de parficipacion, de
democracia interna y de reflexion colectiva, orientadas a la definicidon
de estrategias de organizacion y de lucha que vincularan lo local con
lo global.

Estas organizacionesintentaron establecerredes de coordinacion entre
si durante la década de los 80 y los 90, sin descartar “el claro propdsito
de configurar paulatinamente un proyecto politico que contribuya a
la generacion de un movimiento popular...a saber, que cuestione las
estructuras de dominacion prevalecientesy procure transformaciones
radicales en la misma” (Pérez.1999:29.80).

No obstante su cardcter alternativo, estas son experiencias aisladas,
con pocainfluencia enlas prdacticas comunales. Situacidn que reduce
las posibilidades de articular un movimiento comunal autébnomo e
independiente de las estructuras del poder politico.

El decenio 90-2000

En esta década se empieza a consolidar el nuevo modelo de estado
liberal, con los llamados programas de ajuste estructural (PAE). Cuando
la insercion del pais en la economia internacional se transforma en
prioridad de los gobiernos, se reorienta la politica social, se incrementan
las tarifas de los servicios publicos y se recortan o desvian las partidas
asignadas a algunos programas sociales en el presupuesto nacional.
Lo anterior genera un gran deterioro en las condiciones de vida de
amplios sectores de la poblacion urbana y rural (Valverde, Trejos &
Mora, 1993: 91).

También se reduce el perfil, desaparecen o se cambia la funcidon
de algunas instituciones clave del modelo anterior; tal es el caso de
Dinadeco, institucidn a la que se le elimina la facultad de intervenir
en la promocion, capacitacion y asesoria financiera de las ADC vy se le
restringe a su fiscalizacion.

Esas politicas provocan reacciones puntuales por parte de los
movimientos populares vy, especificamente, de las organizaciones
comunales; no obstante, se mantiene la orientacion central de ajuste
estructural, ante los efectos de los PAE, y se consolida la transformacion
de una politica social universalizada hacia una politica focalizada
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que consiste en la distribucion del gasto social enfre los sectores y
grupos sociales mas vulnerables. La politica social fiene claros objetivos
politicos y econdmicos:lacompensacionsocial.

En ese contexto, la dindmica organizativa del movimiento comunal se
mantiene dentro del marco de los ofrecimientos politicos de los gobiernos:
se reduce considerablemente el espacio de negociacion orientado a la
consecucion de partidas especificas para obras de infraestructura y de
servicios urbanos bdsicos, pues el aporte estatal prioriza el otorgamiento
de bonos alimentarios y de vivienda como acciones de compensacion
social. Estas acciones generan una especie de neoclientelismo, pues se
minimizan las iniciativas de la contraparte social (popular).

El Estado ya no estimula ni acepta negociar con cualquier organizacion
de base. Son los grupos mds organizados (ya sean ADC, asociaciones
formadas bajo la Ley 218, fundaciones, etc.) es decir, los que tienen
capacidad de gestion financiera de proyectos, los que logran captar
algunos fondos publicos para sus proyectos comunales. Esos fondos
Nno solo provienen del presupuesto gubernamental o institucional, sino
de las organizaciones no gubernamentales (ONG) o de agencias de
cooperacion internacional que tienen como objetivo coadyuvar con
los gobiernos en la atencion de las demandas bdsicas de la poblacion
mas pobre a fin de mantener la gobernabilidad de estassociedades.

En programas como el Tridngulo de Solidaridad creado durante la
administracion Rodriguez Echeverria se abre espacio a la participacion
ciudadana enla identificacion, formulacion de proyectos de desarrollo
local y utilizacién de fondos publicos. Empero, esto alcanza solo los
niveles de informacion y consulta, pues de antemano hay restricciones
enel presupuesto paraatendernecesidades que alterenlas prioridades
gubernamentales. Veamos:

...las iniciativas presentadas por las y los ciudadanos en términos
generales no desarrollan propuestas de largo plazo de autogestion
de rubros como generacion de empleo, participacion activa en
la solucidn de problemas de salud, de educacioén, etc. En una
amplia proporcioén, las iniciativas parecen referirse a la solucion de
necesidades puntuales de infraestructura...

Concretar obras de desarrollo comunal... es uno de los mayores
problemas y retos del Tridngulo de Solidaridad. Los cantones
seleccionados son justamente los mas afectados por el desempleo
y la pobreza vy requieren fuertes inversiones para solucionar sus
problemas, pero son también las municipalidades con menores
recursos” (Estado de la Nacion; 1999: 275).
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En ese marco, algunas ADC se han planteado el reto de cambiar
su funcidon fradicional de constructoras de servicios bdsicos en el
nivel local, mediante financiamiento gubernamental, al de gestoras
y administradoras de recursos publicos para la atencion de las
necesidades comunales: desempleo, prestacion de servicios publicos
mds eficientes, manejo de los desechos sélidos, entre otros“.

Aunque la poblacion puede involucrarse socialmente mediante una
participacion de cardcter comunitario, siempre carece de perspectiva
regional y global, ya que su dmbito de accidn es el local. La accidon no
corresponde a un movimiento con identidad social, sino a una especie
de grupos corporativos que se disputan recursos publicos,nacionales e
infernacionales, para financiar sus proyectos comunitarios.

A partir de lo expuesto, surgen muchas interrogantes en distintos drdenes:
2Cudl es elsentido de las organizacioneslocales en el contexto actual?

2Qué papel estdn jugando en la democratizacion politica de la
sociedad costarricense?

2Se puede explicarelmovimiento comunal con base enlos paradigmas
tfradicionales de los movimientos sociales?

sPor qué es escasa la investigacion social sobre esta drea tematica?

sTiene relacion conla centralidad del Estado neoliberal y de la politica
econdmica?

2 Quéimportancia sele estddando alasociedad civilenlas investigaciones
Sociales?

2Qué implicaciones fienen estos hechos en la generacion de
conocimiento Util para el cambiosocial?

Notas

1 En 1986 habia 1286 asociaciones de desarrollo comunal inscritas en
Dinadeco. Ver: Vega Carballo, José Luis. s.f.: 9

2 Segun datos relativamente recientes, en 1998 estaban inscritas 1710
asociaciones de desarrollo comunal en todo el pais y, en ese ano, 97 de
ellas se inscribieron o se reactivaron. (Proyecto Estado de la Nacion. 1998;
1999: 244).
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