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REFLEXIONES SOBRE TRABAJO

‘Mercedes Pedrero Nieto

Resumen

En este articulo se muestra que inci-
dir en las estadisticas oficiales para
introducir un tema nuevo no es tarea
facil, aun cuando los fundamentos
de las acciones que se realizan en
esa direccion sean incuestionables.
Sin duda, los estudios sobre “uso del
tiempo"y el reconocimiento del “tra-
bajo no remunerado” como TRABA-
JO van de la mano. Este articulo se
reflere a ese tema; ademas, se ex-
pone a grandes rasgos, la evolucion
del trabajo remunerado en America
Latina, particularmente elincremen-
to de la participacion de la mujer en
el. En cuanto al trabajo no remune-
rado se senala su importancia para
las politicas publicas, y se ilustra
con la experiencia costarricense y la
informacion de uso del tiempo que
se ha recabado con el fin de medirlo
y conocer a fondo sus caracteristi-
cas. Es importante mencionar que
mas alla de presentar algunos datos
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REFLECTIONS ON WORK AND TI

‘Mercedes Pedrero Nieto

Summary

This article shows how managing
to influence official statistics in or-
der to introduce a new topic is not
an easy task, even when its founda-
tions are unquestionable. Without a
doubt, studies on “time use” and the
recognition of “paid or unpaid work"
as WORK go hand in hand, and this
article refers to that topic. Additiona-
lly, it demonstrates, in broad terms,
the evolution of paid work in Latin
America, particularly the increase
in the participation of women doing
this work. Regarding unpaid work,
its importance for public policies is
pointed out, and is subsequently
illustrated based on the Costa Ri-
can experience and information on
time use that has been collected in
order to measure the same and gain
in-depth knowledge of its charac-
teristics. It is important to note that,
beyond presenting specific statisti-
cal data on Costa Rica, the purpo-
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Introduccion

Considerar las estadisticas y los es-
tudios sobre el “uso del tiempo” no
es algo trivial, nien America Latina ni
en el resto del mundo; son indispen-
sables para dimensionar correcta-
mente el trabajo desempenado por
la poblacion, sea remunerado o NO
remunerado, ambas modalidades
indispensables para la vida humana.
Tener estadisticas sobre uso del
tiempo en Costa Rica es el resultado
de una lucha larga, constante y que
ha sorteado muchas vicisitudes; fi-
nalmente ha alcanzado importantes
logros, y culmino con una Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo en 2017.

Costa Rica cuenta con la identidad
de la autoria de esa lucha, lo que
no sucede en otros paises; se trata
de la Comision Tecnica Interinstitu-
cional de Contabilizacion de Traba-
Jo Femenino, conformada por once
mujeres de diferentes instituciones
academicas Yy gubernamentales,
que han luchado a lo largo de 20
anos con el unico interes de contar
con estadisticas fidedignas sobre el
trabajo de la mujer, sin protagonis-

la Encuesta Nacional de Hogares. En
2011, se levanto la primera encuesta
independiente Uso del Tiempo en la
Gran Area Metropolitana 2011 con un
diseno basado en experiencias lati-
noamericanas previas y aportacio-
nes propias, ademas, con un traba-
Jo de campo sumamente cuidado y
realizado con rigor estadistico apli-
cando un muestreo probabilistico
para obtener resultados represen-
tativos para la Gran Area Metropoli-
tana (GAM). En 2017, aprovechando
las experiencias anteriores, el INEC
levanto la primera Encuesta Nacio-
nal de Uso del Tiempo. Todas estas
acciones han demostrado la ne-
cesidad de contar con informacion
necesaria y util para los analisis que
con ella se realizan,

El mayor problema al que se en-
frentan estos proyectos es el finan-
ciamiento, especialmente cuando
se procura que estos estudios se
incluyan, consolidados y con garan-
tia de periodicidad, en el marco es-
tadistico nacional. Ciertamente son
proyectos caros porque exigen que
la informacion sea recabada direc-

[ a encuesta estuvo a cargo de la Universidad Na-
cional coordinada por la M. en C. Irma Sandoval,
con el sustento tecnico del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos (INEC). Su desarrollo fue de esa
manera porque en 2011 se levanto el Censo General
de Poblacion y Vivienda y para el INEC era compli-
cado manejar dos proyectos complejos en el mis-

| 59

Mos personales o institucionales.

Su primer logro respecto de este
tema fue la introduccion, en el nivel
de estadisticas oficiales, en 2004,
de un modulo de uso del tiempo en
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tamente con el sujeto de la entre-
vista; 0 sea, no puede provenir de
un tercero, como si es posible en
otros proyectos. Sin embargo, falta
evaluar su costo-beneficio frente a
la necesidad de implementar po-
liticas publicas, porque puede ser
mas costoso aplicar medidas sin
tener estadisticas sobre los proble-
mas especificos que se deben aten-
der. Por ejemplo, cuando se quiere
establecer un Sistema de Cuida-
dos que atienda adecuadamente a
la poblacion en general y a grupos
determinados, es necesario cono-
cer sus requerimientos particula-
res, pues actualmente esa atencion
recae fundamentalmente sobre la
familia, situacion insostenible a me-
diano plazo, porque las mujeres han
incrementado su participacion en el
mercado laboraly, en la actualidad,
son ellas las que se encargan del
cuidado de los miembros del ho-
gar, ademas, por el envejecimiento
de la poblacion que incrementa el
numero de personas necesitadas
de atencion para realizar las activi-
dades basicas de la vida cotidiana,
fenomeno demografico que ya esta
presente en Costa Rica por ser uno
de los paises pioneros en America
Latina en el desarrollo de la transi-
cion demografica. Costa Rica, como
ningun otro pais latinoamericano,
ha tenido una cobertura amplia de
centros de salud, tanto en las areas

urbanas como en las zonas rurales,
y eso le ha permitido combatir tem-
pranamente la mortalidad prema-
tura originada por enfermedades
infecciosas. Asimismo, el pais ha
sido pionero en la reduccion de la
fecundidad, de manera similar a lo
que han hecho los paises del Cono
Sur: Argentina, Chile y Uruguay don-
de se redujo tempranamente la fe-
cundidad. Es decir, Costa Rica ha
experimentado los dos fendmenos
demograficos que conducen a la
transformacion de la estructura por
edad, la reduccion de la mortalidad
y la fecundidad; de ahi que se haya
presentado “el envejecimiento de la
poblacion”: el incremento de la pro-
porcion de adultos mayores.

En este escrito se hara una revision
somera del concepto de trabajo;
despuées se consideraran algunos
antecedentes latinoamericanos de
la situacion de la mujer frente al
mercado de trabajo, porque esta
se ha transformado y es importante
considerar el contexto historico en
que se han dado los cambios, pues
no solo han sido trascendentales
para las mujeres y el mercado, sino
tambien para los hombres. Poste-
riormente se aborda el trabajo no
remunerado y se destaca su impor-
tancia en la economia. Ademas, se
analiza el posicionamiento del tema
objeto de estudio en las estadisti-
cas y la investigacion; en particular
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sumo final, como la elaboracion
de una prenda de vestir, o un
producto que requiere de una
transformacion ulterior (bien
intermedio) como preparar una
masa de maiz para, posterior-
mente, elaborar tortillas.

o) Efectuar un servicio para
satisfacer alguna necesidad de
un tercero, que se puede ma-
terializar en un objeto para con-
sumo inmediato (como la pre-
paracion de un alimento para
consumo inmediato) o un ser-
vicio intangible, desde el punto
de vista de materializacion de

‘Como la incorporacion del trabajo que no se dedica
al mercado ha constituido un largo proceso, la termi-
nologia tambien se ha tenido que qjustar. Antes, en
America Latina, solo se usaba la denominacion de tra-
bajo no remunerado para aquel trabajo que se reali-
zaba en empresas familiares que producian bienes y
servicios para el mercado utilizando la mano de obra
propia sin que esta recibiera remuneracion monetaria
alguna. Para estos trabajadores la OIT recientemente
usa la denominacion ‘trabajador familiar contribuyen-
te" En el contexto de las encuestas de uso del tiempo se
esta reservando el termino ‘domestico” para el trabajo
no remunerado, el que se realiza en los hogares para
beneficio de sus integrantes, aunque tambien se alude
gbajo voluntario no remunerado para instituciones
oa/\as recientemente, se ha visto la ne-

iciones en lo que respecta al

que especificamente



un objeto diferente de su esen-
Cia, pero aparente y efectivo
para el uso, se trata de servicios
como el lavado de ropa 'y lim-
pieza de la casa, la realizacion
de compras diarias o periodicas,
el transporte de los miembros
del hogar vy las actividades ad-
ministrativas y de gestion ne-
cesarias para el funcionamiento
del hogar; es decir, todo lo in-
dispensable para satisfacer los
requerimientos de la vida coti-
diana.

c)  Maria Angeles Duran
(1088) indica que: ..el ingreso
nacional se subestima de forma
significativa cuando se exclu-
yen los ingresos en especie que
provienen de las actividades
domeésticas y otras formas de
trabajo no remunerado.. (p. 925);
mas adelante se amplia este
punto.

d) Es importante conside-
rar, tanto al trabajo que se gjer-
ce en el mercado para obtener
un ingreso, como al trabajo no
remunerado que se realiza en
beneficio del propio hogar.

e) Una precision concep-
tual. En ocasiones hay confusion
cuando se trata de distinguir
entre trabajo domestico y vida
cotidiana. Reid (1934) definio el
trabajo como: “..el esfuerzo fi-
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El trabajo no remunerado realmen-
te se empieza a medir y visibilizar a
partir de las encuestas de uso del
tiempo, de muy reciente aparicion
en el historial estadistico.

Trabajo remunerado

En los ultimos 50 anos la situacion
de la mujer ha cambiado drastica-
mente en varios aspectos: la fecun-
didad, la participacion en el merca-
do de trabajo, la presencia publica
y otros. Estas circunstancias se han
acompanado, con diferentes ritmos
de logro, de transformaciones en
la conciencia de las mujeres relati-
vas a esos hechos y a sus efectos;
tambien han repercutido en su au-
toestima. Sin duda, han contribuido,
ademas, las luchas feministas y la
inversion en ciencias sociales que
no solo afectan su calidad de vida,
sino que han incidido en las meto-
dologias de investigacion y en los
cambios ocurridos en el enfoque
de las fuentes de informacion, pues
ahora deben tener perspectiva de
genero. Puede manifestarse, enton-
ces, que la participacion de las mu-
jeres ha repercutido positivamente
en la transformacion de sus propias
vidas. En general, los cambios han
sido beneficiosos, pero aun hay mu-
cho camino por recorrer.

Las modificaciones, aun en curso,

no solo han influido en los hechos,
tambien han posibilitado cambios
profundos en el significado de la
valoracion social. Uno de los mas
relevantes se ha evidenciado en el
campo de estudio del trabajo, en
especial del trabajo no remunerado,
que mas adelante se tratara.

Elincremento de la participacion de
l@a mujer en los espacios publicos
ha ocurrido en casi todo el mundo.
Las reflexiones que aqui se presen-
tan parten de considerar la realidad
de Ameérica Latina, porque es la re-
gion desde la cual enfocamos estas
ideas y en ciencias sociales es im-
portante tener presente el contexto
economico y social. La Cepal (1989)
publico un estudio con base en los
20 paises mas grandes Yy los clasifi-
CO en CiNco grupos4, segun su nivel
de industrializacion, urbanizacion y
escolaridad, y lo denominaron mo-
dernizacion. Utilizaron los terminos
de 1) modernizacion avanzada tem-
prana, 2) modernizacion avanzada
reciente, 3) paises grandes de mo-
dernizacion parcial aceleraday des-
equilibrada, 4) paises medianos de
modernizacion parcial acelerada y
desequilibrada y 5) modernizacion
incipiente; (p. 24). A esa categoriza-
cion yo le agregue la transicion de-

‘Existen otros paises pequenos, principalmente
ubicados en islas del Caribe, pero no los conside-
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mografica que fue desarrollandose
en estos paises.

Aunque han pasado mas de 30 anos
desde la publicacion de ese estu-
dio, los paises latinoamericanos se
encuentran lejos de lo que enton-
ces se esperaba, porque en la de-
cada de los 80 se implantd el mo-
delo neoliberal que ha frenado las
expectativas de desarrollo social;
sin embargo, como las diferencias
en el nivel de desarrollo social entre
los grupos de paises se mantienen,
retomamos esa agrupacion. Ade-
mas, debe tomarse en cuenta que
la mayor participacion femenina en
el mercado de trabajo en todos los
paises es una realidad acorde con
los niveles senalados en los cinco
grupos de paises.

En el primer grupo se encuentran
Argentina, Chile y Uruguay que ha-
bian tenido el mejor desempeno
economico y social, y que fueron
los primeros que redujeron drasti-
camente su fecundidad; sus tasas
de participacion femenina en 2010
fueron®: 51.4, 43.4 y 53.0 respectiva-
mente. En el segundo grupo esta
Costa Rica, Panama, Venezuela v,
por su condicion social, se le sumo
Cuba por su transicion demografica
y su aumento de escolaridad; sus
tasas en 2010 fueron 44.3, 48.2, 43.9

y 39.6. El tercer grupo esta com-
puesto por Brasil, Colombia y Me-
Xico; cuyas tasas fueron 58.9, 58.1
y 44.2. El cuarto grupo, comprende
a Ecuador, Paraguay, Peru y Repu-
blica Dominicana; sus tasas fueron
50.6, 52.1, 60.9y 53.6. Finalmente, en
el quinto grupo estan Bolivia, El Sal-
vador, Guatemala, Haiti, Honduras y
Nicaragua, cuyas tasas fueron 627,
49.8, 45.2, 60.7, 41.4 y 48.9. Explicar
las diferencias existentes entre las
tasas que muestran los diferentes
grupos queda fuera del alcance de
este escrito, porque implica una in-
vestigacion en si misma en virtud de
que en este fendmeno se combinan
diversas causas; pero si se puede
destacar que la composicion étnica
tiene un peso importante en ellas
porque entre las poblaciones indi-
genas y afrodescendientes la parti-
cipacion de las mujeres en el agroy
en actividades individuales siempre
ha sido importante y reconocida.

Al observar la dinamica economica
y la dinamica demografica de es-
tos paises se evidencia cierta con-
vergencia en las ultimas decadas,
pero hay que tomar en cuenta que
esta coyuntura se inicia de manera
sistematica en los anos 70 del siglo

5 La compilacion mas reciente de la Cepal para to-
dos los paises es del 2010.
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formacion o, simplemente, la pre-
sentacion de un certificado.
Retiro de la actividad economica
a edades mas tempranas por las
limitaciones de la demanda labo-
ral para personas mayores.
Reduccion del numero de mi-
croempresas donde se puede
permanecer en edades avanza-
das, por la caida en la demanda
de productos artesanales, o por
la imposibilidad de competir con
las empresas que producen a
gran escala con menores costos
unitarios o con los productos ba-
ratos importados principalmente
de China.

Dificultades para adaptarse a los
cambios tecnologicos a partir de
ciertas edades.

El aumento de la participacion fe-
menina en las actividades del mer-
cado ha obedecido, también, a di-
ferentes fendmenos, entre ellos la
reduccion de la fecundidad. Entre
los cambios culturales y economi-

que contribuyeron a ese incre-
itarse:
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Monetarizacion de la econo-
mia (reduccion de autocon-
sumo, pago de impuestos,
gastos escolares de los hijos y
gastos en transporte).

Reduccion de oportuni-
dades de empleo masculino
provocada por cambios es-
tructurales en la economia
(mencionados arriba).

Perdida del poder adquisi-
tivo de los salarios de los pro-
veedores tradicionales (jefe
del hogar hombre).

Demanda de mano de
obra barata de empresas
transnacionales, que desde
principios de los anos 70 se
fueron estableciendo en los
paises latinoamericanos, para
que realizaran tareas rutina-
rias en los procesos industria-
les. Ese tipo de trabajos no
propicia la adquisicion de co-
nocimientos tecnologicos ni
experiencia acumulada, sino
un desgaste acelerado de la
capacidad productiva que ori-
gina altas tasas de reempla-
z0; solo interesa aprovechar
la fuerza de trabajo. Todo esto
frente a una nueva division in-
ternacional del trabajo carac-
terizada por la competencia
de empresas apatridas que
solo buscan maximizar sus
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se da una mayor participacion
en el mercado de trabajo.

L legar a algunas de estas conclusio-
nes no ha sido facil, quienes hemos
dado la batalla, a lo largo de varias
déecadas, para introducir la pers-
pectiva de género, tanto en la ge-
neracion de informacion estadistica
como en los analisis, sabemos que
no ha sido sencillo. Primero fue ne-
cesario senalar que no es suficiente
captar la informacion diferenciada
por sexo, sino que deben conside-
rarse las condicionantes diferentes
para hombres y mujeres, que les
permiten, o no, trabajar en ciertos
ambitos.

La primera batalla procurd romper
los prejuicios de las mismas muje-
res; aunque ellas realizaban una ac-
tividad que generaba ingresos para
contribuir a la unidad domestica,
ignoraban que estaban aportando
a la economia. Lo anterior porque
se pensaba que solo era trabajo el
que se realizaba fuera de la casa,
en una institucion o empresa, pero
no consideraban las actividades
que se realizaban por cuenta pro-
pia. Ese trabajo que si genera ingre-
SO0S monetarios siempre ha estado
considerado como actividad para
el mercado. Este problema aun no
se supera del todo, por ejemplo, en

el Censo de Poblacion y Vivienda de
Mexico del 2020 se hicieron dos pre-
guntas para captar la condicion de
las actividades, la primera captaba
la respuesta espontanea de quie-
nes se consideraban trabajadores o
trabajadoras; la segunda rescataba
como activas a aquellas personas
que, en la primera pregunta, no se
registraban como tales a pesar de
ejercer una actividad para el merca-
do. El impacto en las tasas corres-
pondientes a la segunda pregun-
ta se reflejo en el incremento de la
poblacion econdmicamente activa:
4.67 puntos porcentuales en el caso
de las mujeres y 2.32 en el de los
hombres.

Después se incluyo en la recolec-
cion de informacion la perspectiva
de género sobre todas las condicio-
nantes que determinan que el tra-
bajo de los hombres y de las muje-
res en el mercado de trabajo sean
distintos. Entre ellas pueden men-
cionarse la situacion conyugal, el
numero de hijos, la posicion en la fa-
milia. Otros aspectos por considerar
son las condiciones de trabajo, pero
aun no se ha logrado obtener un
buen registro que incluya el espa-
cio donde se trabaja, circunstancia
importante porque, en ocasiones,
las mujeres estan obligadas a te-
ner en el lugar de trabajo a sus hijos
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pequenos porque no disponen de
servicios para su cuido, lo que tiene
implicaciones negativas de diferen-
te indole. Por lo tanto, es importante
considerar todas las variables relati-
vas a los contextos sociodemogra-
ficos y a las del ambito de trabajo
para conocer las diferenciaciones y
condicionantes de la participacion
segun genero.

Trabajo no remunerado

El reconocimiento de la necesidad
de incluir el trabajo no remunerado
en las politicas publicas y en el re-
gistro estadistico es muy reciente.
No obstante, autores clasicos ya ha-
bian planteado lo que ahora se con-
sidera como novedad.

Es curioso que mas o menos en el
mismo tiempo Maria Angeles Duran,
quien es colega de mi misma edad,
ella en Espana y yo en México, sin
saber la una de la otra, tuvimos las
mismas preocupaciones desde los
albores de los anos 80; nos conoci-
mos en el 2004 y ambas seguimos
picando piedra. Ella con su buena
pluma, en 1988, en una publicacion
magnifica expreso lo que, aun te-
niendo mas de 30 anos, es vigente.

La economia queda trunca si no se
considera uno de sus componen-
tes, 0 sea, la importancia del trabajo
no remunerado, a efectos de poli-

tica econdmica, los supuestos de
que las actividades no mercantiles
van a mantenerse inalteradas es to-
talmente erronea; estas actividades
sufren modificaciones como conse-
cuencia de los cambios en la econo-
mia dineraria, pero, tambiéen la eco-
nomia dineraria tiene que ajustarse
a los cambios que se producen en
la economia no mercantil, entre los
recursos transformados en dinero y
los restantes hay relaciones sustitu-
tivas y complementarias, complejas
y mal conocidas, pero no por eso
menos basicas. Desde la perspecti-
va de la sociedad, el ingreso nacio-
nal se subestima de forma signifi-
cativa, todo cuando se excluyen los
iINgresos en especie que provienen
de las actividades domeésticas pro-
ductivas, el calculo del consumo fi-
nal da una idea equivocada del con-
sumo real cuando se excluyen los
bienes y servicios que provienen del
trabajo no remunerado, por lo tanto,
es importante contar con su valora-
cion economica (p. 925).

No hay duda de la claridad de lo ex-
puesto, pero ;por qué esos concep-
tos no lograron permear las inves-
tigaciones? Aparte de la resistencia
a introducir cambios en los marcos
conceptuales, creo que tambien,
en determinados momentos, exis-
te una politica tendiente a encubrir
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con las medidas del uso del tiem-
po; ahi radica la importancia de las
encuestas destinadas a investigar
ese aspecto ya que solamente con
la informacion recabada en ellas es
posible medir y valorar economica-
mente el trabajo no remunerado,
lo cual es sumamente importante,
porque en estos tiempos lo que no
se valora monetariamente no existe.

Es necesario propiciar la difusion de
esas encuestas e ilustrar la utilidad
de sus avances en el campo con-
ceptualy en la captacion de las esta-
disticas del trabajo, porque no basta
con que estemos convencidos de
su utilidad; ademas, es importante
persuadir a las autoridades propo-

nentes de las politicas publicas, a
los funcionarios de los institutos de

estadistica y a quienes asignan el
presupuesto para que midan y eva-
luen estos aspectos. Aunque no se
presentan problemas en algunos
institutos de la region®, sin importar
que sean estadisticos u organismos
c ocupan de asuntos de la

por el contrario, en

h/as para rea-



ces sean definitivos y no, coyuntura-
les; es forzoso que estos esfuerzos
se consoliden institucionalmente.

Como se ha senalado, la unica me-
dida para cuantificar el trabajo no
remunerado es el tiempo, por eso
son muy importantes las encues-
tas de uso del tiempo. Para la re-
gion latinoamericana las reuniones
internacionales de especialistas de
uso dely tiempo y trabajo no remu-
nerado, organizadas conjuntamente
por ONU Mujeres, Inegi, Inmujeres
y Cepal han sido muy importantes,
incluso motivaron a varios paises
latinoamericanos a que hicieran su
encuesta del uso del tiempo, y con-
tribuyeron en la ubicacion de posi-
bles apoyos tecnicos para su reali-
zacion.,

Al comparar los tiempos dedicados
a los diferentes tipos de trabajo se
obtiene la “carga global de traba-
Jo" (CGT)” que es la suma del tiem-
PO que se destina al trabajo para el
mercado y el tiempo que se destina
al trabajo no remunerado. Al anali-
zar las encuestas de uso del tiem-
po aplicadas en distintos paisesy en
fechas muy cercanas los resultados
obtenidos revelan la gran brecha
que existe segun sexo.

Las diferencias en la CGT se en-
cuentran en un rango de ocho horas
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CUADRO 1
TIEMPO PROMEDIO SEMANAL DE PERSONAS OCUPADAS EN EL MERCADO, DEDICADO A DISTINTOS TIPOS
DE TRABAJO Y CARGA GLOBAL DE TRABAJO SEGUN SEXO: ECUADOR, MEXICO, PERU Y COSTA RICA

Hombres Mujeres
Ecuador, 2007
Domestico 10:36 34.02
Mercado 4358 3725
CGT 54:34 71:27
México, 2009
Domeéstico 11:43 38:56
Mercado 48:20 40:05
CGT 60:03 79:01
Peru,2010
Domestico 15:09 3847
Mercado 50:42 40:02:00
CGT 65:51 78:49
Costa Rica, 2011
Domestico 15:43 37.29
Mercado 48:40 3523
CGT 64:22 72.52

Fuentes: Tres primeros paises en Pedrero (2018, p.630); Costa Rica en UNA (2012, p.57).

Como se senalaba anteriormente,
contar con datos de uso del tiempo
es reciente, por eso es importante
presentar resultados, aunque sean
perfectibles; es la forma de adquirir
experiencia y compartirla. Aunque
se obtienen resultados interesan-
tes, también van surgiendo lagu-
nas y nuevas preguntas. Entonces,
esta es una convocatoria para que

sigamos avanzando en la reflexion
y en las propuestas. Es importante
valorar la experiencia acumulada
y revisar las formas de levantar la
informacion: los cuestionarios, las
formas de agrupamiento, las clasifi-
caciones. Todavia se puede avanzar
en muchos aspectos, por eso es re-
comendable que cuando uno des-
cubre algo en la realidad y no lo ve
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reflejado en la literatura, la preocu-
pacion no se debe abandonar, por-
que si es genuina tarde o temprano
saldra a la luz.

Tenemos que seguir insistiendo en
el tema, en su importancia, su va-
lor y no dejarlo de lado, porque hay
que fundamentar la relevancia que
tiene el conocimiento del "uso del
tiempo".

Se ha determinado que la utilidad
de las encuestas de uso del tiempo
para el diseno de politicas publicas
corresponde a tres ambitos en los
que es posible tomar decisiones e
incidir en el avance de la sociedad.

La sociedad toda
El hogar
Las personas

Desde la perspectiva de la socie-
dad, destacan los calculos corres-
pondientes al valor econdmico de la
produccion domestica, que se pue-
de presentar en numeros absolutos.
Estos calculos también se han he-
cho de manera comparativa respec-
to al producto interno bruto (PIB), lo
cual es una buena practica porque,
a traves del tiempo, el significado de
los valores monetarios absolutos ha
sido sustituido por el valor real de
la moneda, como resultado de los
procesos inflacionarios. No convie-
ne indicar estos calculos en téermi-

nos de moneda extranjera por las
variaciones que se presentan en el
tipo de cambio de la moneda, y que
obedecen mas a medidas politicas
que a valores reales. Los calculos
del valor de la produccion domesti-
ca, como parte del producto interno
bruto (PIB), sirven para conocer el
valor del trabajo no retribuido y para
realizar el analisis del funcionamien-
to de la economia domestica, del
consumo privado, las interacciones
entre el sector publico, el mercado
y la produccion domeéstica; es decir,
de la economia total real. La valora-
cion econdmica es una etapa indis-
pensable para llegar a construir la
cuenta satelite de los hogares.

Para considerar el ambito del ho-
gar, debemos partir de lo que se
entiende por “hogar” en el contex-
to de este trabajo y que se adopta
para fines estadisticos: es la unidad
domeéstica que comparte residen-
cia y consumo; ademas, maneja un
presupuesto comun. Es decir, es el
conjunto de personas unidas por la-
z0s de parentesco (que residen ha-
bitualmente en la misma vivienda
particular y se sostienen con base
en un gasto comun (no se conside-
ra el servicio domeéstico como parte
del hogar, aunque habite en la mis-
ma vivienda); sin embargo, tambien
pueden ser personas que no tengan
entre si lazos de parentesco. No se
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Tener en cuenta el hogar permite
medir el costo en tiempo que impli-
ca el desarrollo de la vida material
en éel, de acuerdo con sus especi-
ficidades de tamano, composicion,
pertenencia a un determinado gru-
PO étnico, estrato socioeconomico,
etc.

Las diferencias de género se gestan
en el hogar, eso se ha demostrado
en las encuestas del uso del tiempo
de Ecuador, Costa Rica, Mexico, Pa-
nama y PerUl® en ellas se demues-
tra que las hijas realizan mucho mas
trabajo que los hijos y las nietas que
los nietos.

Respecto de las personas es im-
portante conocer la forma en que
distribuyen su tiempo en grandes
grupos de actividades —mas ade-
lante se explica por qué es nece-
sario referirse a las actividades de
manera muy detallada en los cues-
tionarios— en cuanto a: tiempo de
trabajo para el mercado, tiempo de
ka0 domestico, tiempo dedica-
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descanso y atencion personal. El dia
para toda persona tiene 24 horas,
asi que dependiendo de la manera
en que distribuya ese tiempo puede
aprovechar o perder las oportunida-
des de vida.

En la interseccion de estas tres di-
mensiones se encuentra el gran
reto al que se enfrenta América La-
tina. En particular, debe llamarse la
atencion sobre los integrantes de
los grupos de transicion demogra-
fica avanzada, que habitan en los
paises que iniciaron la reduccion de
la fecundidad en la década de los
setenta; entre ellos se encuentran
Uruguay, Argentina, Chile, Cuba y
Costa Rica que estan enfrentando

un envejecimiento acelerado de la
poblacion, por lo que deben ocu-
parse de la atencion de los cuidados
de personas que por edad avanza-
da se convierten en dependientes
respecto a las actividades basicas
de la vida diaria (ABVD).

En el ambito de la sociedad se tie-
ne que desarrollar un sistema es-
tatal de cuidados; en la actualidad
Uruguay es el pais que lo tiene mas
adelantado (Costa Rica lo esta de-
sarrollando). En este sistema se
considera la corresponsabilidad de
la familia, el Estado, la comunidad y
el mercado. En los hogares persiste
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para el cuidado de ninos pequenos,
y estos estan adscritos a la madre
trabajadora, ese servicio se conci-
be como un derecho laboral de la
madre (situacion conveniente para
aprovechar su productividad) por-
que tacitamente esta la concepcion
de que a ella “le corresponde ex-
clusivamente” el cuido; pero nunca
se concibe como un derecho que
todo nino debe disfrutar. Se exclu-
ye a otros miembros de la familia
que podrian ser responsables del
pequeno; incluso, se enfrentan di-
ficultades en situaciones extremas
como la de un padre viudo o la de
una hermana que, por orfandad,
debe responsabilizarse del cuido
de sus hermanos. Por otra parte, en
la actualidad se ha vuelto imperiosa
la necesidad de que la mujer traba-
Je para obtener ingresos; no obstan-
te, ella tiene la obligacion de cuidar
a los hijos, ya sea que tenga acceso
a cuidados institucionales o no los
tenga.

Es importante, tambien, tener en
cuenta la crisis demografica pues ha
causado una drastica reduccion de
la fecundidad en muchos paises. En
este caso, los ninhos deberian con-
siderarse un recurso social que hay
que cuidar; pero no individualmen-
te, por miembros de su familia, sino
como una responsabilidad compar-

tida por toda la sociedad.

Innovaciones metodologicas y
creacion de indicadores

Como se ha mencionado, la capta-
cion, medicion y creacion de indica-
dores sobre el trabajo no remune-
rado y las necesidades de cuidado
son relativamente recientes. Por lo
tanto, tambien es necesario avanzar
en aspectos tecnicos. En algunos
casos se trata de cuidar la preci-
sion de los indicadores, entre ellos,
las diferencias en los tiempos pro-
medio: “tiempo social” cuando se
hace referencia a toda la sociedad
0 ‘tiempo de participantes” cuando
se calculan los promedios respecto
a la persona que efectivamente rea-
liza una tarea; en otras ocasiones se
pueden adoptar indicadores exis-
tentes en otros campos, como por
ejemplo las tasas de participacion
en actividades especificas; sin em-
bargo, es necesario innovar.

Una aportacion importante fue la de
Cristina Garcia Sainz (1999) que ideo
el indicador “carga global de traba-
Jo", que consiste en el calculo de
horas totales de trabajo para la po-
blacion ocupada; esto es, la suma
del tiempo que se destina al traba-
jo para el mercado y el tiempo que
se destina al trabajo no remunerado
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(p.150). Este indicador evidencia que
cuando se aplica la CGT a la pobla-
cion ocupada en actividades para
el mercado, la carga de las mujeres
siempre supera la de los hombres,
como se mostro en el cuadro pre-
sentado.

Este es un tema abierto a innova-
ciones en metodologia y creacion
de indicadores. En este articulo solo
mencionaremos tres ejemplos. Para
profundizar en este tema se invita a
los lectores a consultar las obras en
las que se exponen estos indicado-
res con mayor detalle®. Ellas son la
Escala de Duran, la Valoracion eco-
nomica del trabajo domestico y las
Tasas gjustadas por tiempo.

La Escala de Duran, que, por mo-
destia de la autora, denomino Esca-
la de Madrid, se aplica a las necesi-
dades de cuidados en la sociedad.
Maria Angeles Duran (2012) hizo un
gjercicio muy interesante, aquila-
tando los costos de cuidados en
unidades de tiempo; para ello se
baso unicamente en estructuras por
edad, informacion bastante accesi-
ble. Ella construyo la escala a partir
de poblacion en edades entre 18 y
64 anos. En la actualidad se conci-
be como potencialmente activa y
autonoma, con la ponderacion de
1 punto; definido como una unidad

de cuidado. Esta escala se acepta
como la media de unidad de tiem-
po que demanda el conjunto de la
poblacion de esas edades. A los ni-
Nnos menores de 5 anos les asigha 2
puntos, a los comprendidos entre 5
Yy 14 anos les corresponde 1.5; a los
adolescentes de 15 a 17 anos 1.2; de
65 a 74 anos tambien 1.2; de 75 a 84
anos le corresponde 1.7 y a los de
85 0 mas son 2 unidades de cuida-
do (p. 438). A partir de esta escala,
estimo las diferentes cargas de cui-
dado que tienen los distintos paises
del mundo e, incluso, hizo proyec-
ciones por paises, las fechas que
considero6 fueron 1950, 2010 y 2050
para todo el mundo que contaba
con informacion demografica. Hizo
el calculo para paises de Europa,
Africa, Asia, Latinoamérica y el Cari-
be, Estados Unidos, Canaday Ocea-
nia y en este analisis se pueden ob-
servar diferencias al interior de esas
regiones. Como se trata de “todo un
mundo” de situaciones contrastan-
tes, es muy recomendable consul-
tar la obra completa.

Segun se indico anteriormente,
existe la necesidad de tasar el valor
economico del “trabajo no remune-
rado”. Las razones son varias, una

9Accesibles via Internet
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es la propia autoestima de quien lo
realiza, pero en terminos macroeco-
nomMicos es muy importante para di-
mensionar realmente la economia
total, como se menciono anterior-
mente con la cita de Duran; ademas,
permite entender las fluctuaciones
de los ciclos econdmicos, ya que en
epocas de crisis parte de lo que se
consume en el mercado se traslada
al hogar. En cada momento se pue-
de advertir el impacto economico
en el PIB, y dimensionar la riqueza
que se genera, o la riqueza que se
tendria que generar en el mercado
para mantener el mismo nivel de
bienestar, si esa aportacion no exis-
tiera.

Cabe senalar que es necesario co-
nocer el valor econdmico del trabajo
no remunerado para que se le con-
sidere en la macroeconomia; pero,
como esta fuera del mercado, debe
crearse la forma de estimar su va-
loracion econdomica. Esto se ha lo-
grado, hasta la fecha, por medio del
tiempo que se dedicaba a las activi-
dades especificas.

Pedrero (2005) propone un meto-
do para la valorizacion econdémica;
consiste en valorar el tiempo que se
le dedica a cada actividad que se
produce de manera no remunerada
con el pago por unidad de tiempo de

una actividad similar en el mercado.
Esto exige la captacion de las activi-
dades con el mayor detalle posible,
y puede asignarse el valor mas cer-
cano en el mercado; por ejemplo, si
preguntamos solo por ‘ocuparse del
automovil’, esto puede incluir hacer
reparaciones o lavarlo, actividades
con precios muy diferentes en el
mercado, por eso se deben captar
sus tiempos por separado. Ademas,
esto sirve como recordatorio para
que no se omitan registros.

Para la aplicacion del metodo pun-
tualmente, senala:

“.localizar a la ocupacion prin-
cipal registrada en la Encues-
ta Nacional de Empleo para el
periodo mas cercano al lapso
en que se llevo a cabo el levan-
tamiento de la Encuesta Nacio-
nal de Uso del Tiempo que se
pueda considerar equivalente
para la realizada en el ambito
domestico de manera no remu-
nerada, y proceder a calcular el
pago por tiempo (que convier-
te horas y minutos a fracciones
decimales) usando la mediana®.

Se puede usar la media en lugar de la media-
na, e incluso distinguir para algunas ocupaciones
su posicion en el trabgjo; por ejemplo, usar cuen-
ta propia para algunos oficios que, en general, se
glercen de manera independiente como jardineros

o plomeros.
77



REVISTA COSTARRICENSE DE TRABAJO SOCIAL | SEMESTRAL | PRIMER SEMESTRE 2021 | NUMERO 40 | ISSN ELECTRONICO: 2215-5120

la poblacion de ese mismo grupo;
a esas tasas las denominaremos ta-
sas convencionales; en ellas no se
toma en cuenta el tiempo que tra-
bajaron, pudo ser una hora, 20 horas
0 40 horas, etcéetera.

‘La refinacion consiste en consi-
derar el tiempo trabajado recu-
rriendo a un artificio, que con-
siste en contabilizar el volumen
de las horas trabajadas con-
vertidas a tiempos completos,
considerando tiempo completo
a quien trabaje 35 horas o0 mas;
esto es, se toman a quienes de
origen trabajan tiempo com-
pleto, sumandoles un uno cada
vez que varios tiempos parcia-
les llegan a 35 horas, o0 sea que
si una persona trabaja 20 horas
y otra 15 horas, las dos perso-
nas en conjunto representan un
tiempo completo, si la suma da
mas de 35 horas, el tiempo re-
manente se suma al siguiente, a
estas tasas les llamamos tasas
justadas’ (p. 268).



REVISTA COSTARRICENSE DE TRABAJO SOCIAL | SEMESTRAL | PRIMER SEMESTRE 2021 | NUMERO 40 | ISSN ELECTRONICO: 2215-5120

pende de la incidencia del trabajo
parcial, por ejemplo, para el trabajo
orientado al mercado de los hom-
bres en el Ecuador la tasa conven-
cional de 74 % baja a la ajustada de
73 %, en México el cambio es de 70
%a b4 %yenPerude 74 % as7 %(la
diferencia es mayor donde hay una
mayor incidencia de trabajo parcial),
y en la GAM de Costa Rica 74.5 %
baja a 64.05 %. En el caso de las mu-
jeres los contrastes son mayores.
Veamos lo que sucede con el traba-
jo domeéstico, entre los hombres, en
México, el 90 % trabajaba en trabajo
domeéstico al convertir el volumen

de horas trabajadas a tiempo com-
pleto baja a 27 %, en Ecuador de 92
% baja a 28 %; en el caso de Peru de
01 % se baja a 37 %; en la GAM de
Costa Rica pasa de 98.61 % a 41.12 %.
En el caso de las mujeres también
hay una reduccion en las tasas de
trabajo domeéstico ajustadas, pero
no es tan drastica, en México pasa
de 96 % a 71 %, en Ecuador del 97
% baja al 70 %, en Peru del 96 % a
71 %, en la GAM de Costa Rica pasa
de 99.07 % a 73.99 %. Para ilustrar
esto presentamos la grafica relativa
a las tasas de trabajo no remunera-
do para la GAM de Costa Rica, 2011

GRAFICO 1
COSTA RICA, GAM 2011: TASAS DE PARTICIPACION CONVENCIONALES Y AJUSTADAS EN TRABAJO
DOMESTICO NO REMUNERADO, SEGUN SEX0 Y GRUPOS DE EDAD

Fuente: Costa Rica en UNA (2012, P116-117)
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La busqueda de nuevas metodo-
logias para fendmenos que hoy si-
guen omitiendo aspectos importan-
tes debe persistir. El trabajo no se
debe detener y debe constituir un
esfuerzo colectivo.

Por ejemplo, Irma Sandovaly yo aun
estamos trabajando para medir la
contabilidad del costo de vida coti-
diana, pero aun no lo consolidamos;
estamos explorando el impacto de
las transferencias entre hogares. En
los hogares hay muchos apoyos que
se dan naturalmente entre familias,
aparte del trabajo que se puede pa-
gar, como contratar a una empleada
para el hogar cuyo tiempo de traba-
jo se debe contabilizar. Otra situa-
cion es la de las mujeres jovenes
con ninos chiquitos que los llevan
a casa de su mama (o sea la abue-
la del nino) para que se los cuiden
de manera no remunerada mientras
ellas trabajan por remuneracion;
otro caso es el de los padres ma-
yores que conservan su residencia,
pero dependen de los hijos adultos
para que les lleven las medicinas,
los viveres o los acompanen a citas
medicas; ademas, realizan tramites
para ellos o les hacen algun traba-
jo domeéstico, etc. Entonces si no
se estudian las transferencias entre
los hogares no se puede precisar
qué tanto es el costo de la vida co-
tidiana en los hogares en terminos

de tiempo. Lo que se pretende es
contabilizar estos costos por hoga-
res estratificados, por situacion so-
cioeconomica y composicion del
hogar en terminos de ciclo de vida.
Menciono esto para mostrar, espe-
cialmente a la gente joven, que la
construccion metodologica, como
toda construccion, se realiza paso a
paso, con aciertos y dificultades que
obligan a recorrer el camino una y
otra vez. Cabe senalar que una de
las razones que explica por qué no
se ha podido desarrollar tal meto-
dologia es que la informacion exis-
tente es muy limitada, incluso en
las encuestas de uso del tiempo. En
general no se captan las transferen-
cias de tiempo que reciben los ho-
gares, aunque si se logra determinar
los tiempos que donan. La encuesta
latinoamericana que ha logrado la
mejor captacion de transferencias
recibidas es la de Costa Rica GAM-
2011,

Retos para abatir brechas de géne-
ro, ilustrados a traves de imagenes
metaforicas

Para terminar, retomare unas ima-
genes emblematicas que descri-
ben situaciones que se presentan
principalmente entre mujeres. Es
util tenerlas presente y comenzar
a pensar -en terminos de uso del
tiempo- por que esas situaciones
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son resultado de tal uso. Ellas son:
‘techo de cristal’, “suelo pegajoso’,
‘escalera rota" y, el mas reciente,
‘acantilado de cristal’; estas figu-
ras pueden sintetizar situaciones de
desventaja para las mujeres; figuras
muy ilustrativas que colectivamen-
te se van apropiando y es dificil pre-
cisar su autoria*.

El “techo de cristal’, la mas cono-
cida, se refiere a las situaciones en
que las mujeres pueden ir ascen-
diendo en puestos directivos, pero
hay un limite que no pueden traspa-
sar, no pueden llegar a la cuspide,
esto puede obedecer a restriccio-
nes normativas establecidas de an-
temano, formalmente o de manera
velada por el poder masculinoy, en
general, por practicas discriminato-
rias; pero también por las restriccio-
nes de tiempo de las mujeres, no
porque el tiempo dedicado al tra-
bajo sea diferente, sino porque no
pueden destinar tiempo, fuera del
ambito del trabajo, al “loving” por los
roles de genero que deben cumplir
en sus hogares. En consecuencia,
no disponen de tiempo para estre-
char “lazos de amistad o complici-
dad” con los colegas, ya sea en el
bar, el cafe, el campo de golf, etc.

El “suelo pegajoso’ se refiere a las
mujeres que estan en condiciones
muy precarias, a su situacion de

pobreza material se le suma “la po-
breza de tiempo’, concepto que ha
desarrollado Araceli Damian (2014);
se aplica esta categoria a personas
que son pobres en todos los aspec-
tos, porque son pobres en su eco-
nomia, pero también son pobres en
tiempo; por lo tanto, no podran sa-
lir de tal situacion porque ya traba-
jan todo el tiempo que pueden, no
les es posible trabajar mas, tampo-
co tienen tiempo para adquirir mas
conocimientos; es decir, no tienen
tiempo para acceder a una mejor si-
tuacion (p.155).

La “escalera rota” se refiere a las si-
tuaciones en que una persona ha
tenido una trayectoria exitosa, pero,
de repente, por alguna condicion
familiar, esa trayectoria se interrum-

2] a autoria de esta expresion igual que de las
otras no es muy clara. Por ser tan ilustrativas se
han difundido ampliamente, se citan una y otra
vez libremente, ya son de dominio publico; es
como usar el gran invento ‘del orden alfabetico” a
saber, ;de donde era quien lo invento? Y, ;cuando
sucedio?: es un invento fantastico y toda persona
lo usa. Lo que se ha podido ubicar via Internet es:
Marilyn Loden, con referencia a ‘techo de cristal’
dijo a la BBC "Pronuncie por primera vez la frase
techo de cristal’ en 1978, durante una mesa re-
donda sobre las aspiraciones de las mujeres’ La
definicion de ‘ese suelo pegajoso” se le atribuye a
Paloma de Villota, de la Universidad Complutense
de Madrid. El termino de ‘escalera rota” fue utiliza-
do por el psicologo Keith Payne (2001); University of
North Carolina, Chapel Hill. El termino ‘acantilado
de cristal” fue acunado en 2004 por los profesores
britanicos Michelle K Ryan y Alexander Haslam de
la Universidad de Exeter.
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