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TRANSFERENCIAS MONETARI
ATENCION DE LA POBREZA EN (
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Resumen

Este articulo reconstruye historica-
mente el abordaje efectuado por el
Estado costarricense a traves de las
denominadas transferencias mone-
tarias como expresion de la politica
social asistencial durante la segun-
da mitad del siglo XX e inicios del
XXI. En general, las transferencias
monetarias son estrategias para
paliar la pobreza generada por los
ajustes econdmicos de las décadas
de los anos ochenta y noventa en
Latinoameérica; dichas transferen-
cias agrupan los programas publi-
cos enmarcados dentro de la pro-
teccion social, que brindan apoyo
en forma de dinero, condicionan la
permanencia de la poblacion por
medio de la asistencia obligatoria a
servicios de salud y educacion, en-
contrandose desvinculadas de las
politicas universales por estar foca-



MONETARY TRANSFERS: A
POVERTY IN COSTA RICA
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Abstract

This article historically reconstructs
the approach taken by the Cos-
ta Rican state as an expression of
its social assistance policy during
the second half of the 20th century
and the early 21st century through
so-called monetary transfers. Gene-
rally, monetary transfers are strate-
gies to mitigate poverty generated
by the economic adjustments of the
1080s and 1990s in Latin America.
These transfers encompass public
programs framed as social protec-
tion, providing economic support,
and conditioning the population's
access to mandatory health and
education services. They are discon-
nected from universal policies, as
they are targeted at specific groups.
This analysis acknowledges the
characteristics of social assistance
within the context of neoliberal po-
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Introduccion

El surgimiento de las transferencias
monetarias condicionadas, como
forma de intervencion estatal den-
tro de la politica social asistencial,
se presenta en America Latina a
mediados de la déecada de los anos
noventa con programas como Bol-
sa Escola y Erradicacdo do Trabalho
Infantil en Brasil - posteriormente
unificados en Bolsa Familia - Pro-
grama de Educacion, Salud y Nutri-
cion (Progresa) en Méxicoy, a inicios
del siglo XXI, con Chile Solidario
(Cechini y Madariaga, 2011; Cruzado
y Francke, 2009).

Empero, para Urizar (2011) los ante-
cedentes mas remotos se encuen-
tran en los denominados Fondos de
Inversion Social —entre ellos, el Fon-
do de Inversion Social creado en
Bolivia en 1978 -y en los Programas
Sociales Selectivos que datan de fi-
nales de la déecada de los ochenta
e inicios de los noventa; los cuales
fomentaron la politica focalizada en
el continente.

Las transferencias monetarias con-
dicionadas pertenecen a una se-
gunda generacion de estrategias de
los estados latinoamericanos para
paliar la pobreza generada por los
ajustes economicos de las décadas
de los anos ochenta y noventa (re-

formas de primera generacion); en
contraposicion a la imposibilidad de
los gobiernos de impulsar politicas
universales de educacion, salud y
seguridad social que beneficiaran a
una gran mayoria (Cortez, 2006).

Despues del Consenso de Washin-
gton, entidades financieras como
el Banco Mundial, el Fondo Mone-
tario Internacional, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo, entre otros;
promovieron la configuracion de
la politica social que poco a poco
se fue expandiendo a otros paises
(Medialbea y Pazos, 2009).

Para Diaz y Magaloni (2009) los pro-
gramas de transferencias mone-
tarias surgen con el proposito de
solucionar tres problemas que en-
frentaban los gobiernos de la re-
gion despues de la crisis y el ajuste
estructural.

La necesidad de contar con inter-
venciones de costo relativamen-
te bajo en favor de las y los mas
pobres, y con el uso de infraes-
tructura ya existente en servicios
publicos de salud y educacion.
La subutilizacion de los profesio-
nales en la prestacion de servi-
Cios.

La poca conciencia de la buro-
cracia estatal que enmarcada
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en poderosos grupos de interes
reducia la apertura de sistemas
existentes dirigidos a las perso-
nas mas pobres.

A partir de lo expuesto, estudiar las
transferencias monetarias requiere
de la comprension de las politicas
asistenciales implementadas por el
Estado como parte de las estrate-
gias de redistribucion de lariqueza,y
del evidente control de los sectores
subalternos. A lo largo de la historia,
esas formas de intervencion estatal
se han dirigido principalmente a los
grupos de la poblacion considera-
dos “vulnerables’ y, en especial, las
transferencias monetarias se han
concebido como estrategias ade-
cuadas para lograr la disminucion
de la pobreza (Yazbek, 2004).

Metodologia

Este articulo se propone reconstruir
historicamente la genesis y algunas
configuraciones generales de las
denominadas transferencias mone-
tarias como expresion de la politica
social asistencial de Costa Rica.

Las reflexiones hechas retoman
parte del estado del arte y resulta-
dos generales del trabajo final de
graduacion realizado por los auto-
res para optar por el grado de licen-
ciatura en Trabajo Social en la Uni-
versidad de Costa Rica.

El trabajo inicid con la revision de
antecedentes nacionales e interna-
cionales - principalmente trabajos
finales de graduacion, articulos de
revistas y ponencias - relacionados
con asistencia social, transferencias
monetarias y transferencias mone-
tarias condicionadas en los ultimos
25 anos; la informacion recabada
posibilito la elaboracion de un esta-
do del arte.

En segunda instancia, se efectuo
una revision, tanto de publicaciones
academicas como de informes ins-
titucionales, para comprender parte
de las configuraciones del Estado
costarricense generadas a partir de
la década de los 80. La indagacion
permitio comprender su desenvol-
vimiento historico como parte del
impacto del neoliberalismo en la re-
gion.

Las transferencias monetarias y
la “lucha contra la pobreza” en
Costa Rica

En 1978 la economia costarricen-
se sufrio los efectos de la segunda
crisis petrolera. Al igual que otros
paises centroamericanos, la proble-
matica de la deuda externa adquirio
dimensiones incontrolables al des-
integrarse el Mercado Comun Cen-
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para hacer frente a la crisis partieron
de los Programas de Ajuste Estruc-
tural (PAE) , los cuales proponian
una reforma del Estado entre sus
areas de accion (Barahona, 1999).

Las acciones que se realizaron se
orientaron a la apertura comercial;
modernizacion y eliminacion del
sistema financiero vigente, incluida
la apertura del monopolio banca-
rio estatal, reforma y desregulacion
del sector gubernamental con el
concepto de ‘modernizacion” (con-
tencion de la planilla estatal que
deterioro los ingresos reales de las
y los trabajadores, privatizacion de
programas e instituciones publicas,
entre otras) y la liberalizacion del

mercado financiero, pues cataloga-
ron la intervencion estataly el poder
sindical como distorsiones que al-
teraban su funcionamiento (Aguilar,
2009 y Altmann, 1997).

A mediados de los anos ochenta, la
orientacion de los gobiernos de tur-
aretendio disminuir los indices de
aedio de la promocion

a generacion

OS “socia-
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ran mejorar sus condiciones de vida
(Hernandez et al 2010).

En este caso, la asistencia social es-
tatal estaba dirigida al desemplea-
do/a, al no contribuyente para la
prevision social, al campesino/a sin
tierra, familias sin vivienda digna, in-
digentes, personas con discapaci-
dad, entre otros. Fue conformando-
se lentamente mediante decisiones
que se incrementaban poco a poco
y por medio de acciones fragmen-
tadas; o sea, no constitutivas de una
legislacion social relativa a la asis-
tencia social como derecho ciuda-
dano.

En la administracion Calderon Four-
nier, lareforma estatal continud sien-
do uno de los gjes centrales, lo cual
en palabras de Sanchez (2004) se
reducia a la privatizacion de empre-
sas publicas independientemente
del nivel de eficacia que tuviesen,
pues se afirmaba que el Estado solo
debia suministrar aquellos bienes
Yy Servicios que por razones, princi-
palmente econdmicas, el mercado
no se encontraba en disposicion de
proveer.

Por lo anterior, la implementacion
de los PAE no acarred unicamente
la aplicacion de medidas especifi-
cas de politica economica en Ame-
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tica social asistencial a partir de tres
elementos centrales:

La focalizacion vinculada al pre-
supuesto destinado a asistencia
social y a las mediciones de po-
breza.

La descentralizacion del Estado
con el rol de las organizaciones
de representantes y personas
con discapacidad.

La condicionalidad como super-
vision de la inversion estatal.

La reforma del Estado y la "moder-
nizacion” de la administracion publi-
ca costarricense formaron parte de
una estrategia estructural orienta-
da a cambiar el modelo economi-
co. Los argumentos que atribuian al
Estado el principal rol de la politica
social y el de garante del principio
de justicia redistributiva, igualitaria
y universal resultaron fuertemente
cuestionados; lo que determino un
fortalecimiento de la idea de una
intervencion estatal selectiva en el
campo social que, de manera foca-
lizada, intentara corregir las dispari-
dades sociales (Aguilar, 2009).

Enel*moderno” discurso socialy po-
litico comenzo a atribuirse, al mer-
cado, el rol de asignacion de servi-
cios y beneficios sociales con base
en la premisa de una mayor eficien-

cia y equidad que, en ultima instan-
cia, determinarian mayor igualdad
de oportunidades (Sottoli, 2000).

Desde 1998 y hasta el ano 2023 los
Planes Nacionales de Desarrollo de
los gobiernos de turno han estable-
cido como politica prioritaria, estra-
tegica y transversal hacerle frente a
la pobreza. Algunos de estos planes
se han centrado en “luchar” contra
ella (2002-2006 y 2006-2010), en
‘reducirla” (2011-2014, 2019-2022),
‘atenderla” (2023-2023, 2023-2026)
y en “erradicarla” (1998-2002, 2015-
2018).

En ese sentido, la Contraloria Gene-
ral de la Republica (CGR) (2009) ha
manifestado que las diferentes ad-
ministraciones de Gobierno han di-
fundido un discurso similar en tanto
conciben la pobreza como un “fe-
nomeno multifacetico” que merece
ser tratado a partir de los factores
estructurales que la producen; ade-
mas han propuesto iniciativas foca-
lizadas en distintos grupos que re-
quieren atencion especifica.

De acuerdo con Sojo (2007), con el
paso del tiempo los postulados re-
lativos a la focalizacion generaron
cambios profundos, especialmente
en la época en que el planteamien-
to fue sometido a una reduccion de
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caracter conceptual y politico, ela-
borado con base en las propuestas
de reforma de las politicas sociales
formuladas por organismos como el
Banco Mundial.

Elautor califica esta propuestacomo
reduccionista, pues identificaba sis-
tematicamente elementos nega-
tivos de los programas de alcance
universal para apoyar el reemplazo
del principio de universalidad por
el de focalizacion; es decir, la foca-
lizacion de las politicas sociales se
oriento exclusivamente hacia secto-
res considerados prioritarios desde
el punto de vista social y politico, y
reunio las siguientes caracteristicas:

a. Concentrar el gasto publico social
en los grupos mas vulnerables de
la poblacion y restringir la accion
del Estado en materia de politica
social. Se cuestiona y evalua ne-
gativamente el principio de uni-
versalidad, lo que determina el
desmantelamiento relativo de los
servicios sociales.

b. Preconizar la privatizacion relati-
va de los servicios sociales, inclu-
so en los programas focalizados.
En este ambito, no se presta ma-
yor atencion a los problemas que
originan la prestacion privada de
servicios por causa de las fallas
de los mercados.

c. Confiar en que la distribucion pri-
maria del ingreso y la elevacion
del nivel de vida, producto del
derrame y de la reactivacion eco-
nomica, garantizaran a los grupos
ajenos a la focalizacion la capaci-
dad de pago necesaria para uti-
lizar los servicios privados (Sojo,
2007).

Como planted Merino (1997), la fo-
calizacion no ha sido utilizada para
garantizar un uso eficiente del gasto
socialen grupos que lo requieren de
manera prioritaria y urgente; por el
contrario, ha sido una estrategia de
desmantelamiento de las politicas
publicas de caracter universal que
ha tenido un impacto progresivo
importante, sobre todo en servicios
irremplazables como la educacion,
alimentacion, vivienda, seguridad
social y salud.

La focalizacion mediante progra-
mas sociales selectivos ha sido una
de las principales estrategias de
combate a la pobreza del Gobierno
de Costa Rica en las ultimas admi-
nistraciones. Por ejemplo, durante
la Administracion Figueres Olsen
(1094-1998), debido a la problema-
tica social que enfrentaba el pais en
ese momento se plantea la elabora-
cion de un Plan destinado a la aten-
cion especifica de los grupos mas
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do, el componente de focalizacion
permitia direccionar la atencion a la
poblacion en extrema pobreza, es-
pecialmente a la que se ubicaba en
los cantones de mayor incidencia y
concentracion, segun la metodolo-
gia del Instituto Nacional de Esta-
disticay Censos (INEC) (Gobierno de
Costa Rica, 2003).

Medicion de la pobreza como
mecanismo de focalizacién

La operatividad de la focalizacion y
la forma en que el Estado desea te-
ner identificada a la poblacion meta
de los programas de asistencia so-
cial en la actualidad son parte de
mecanismos de control que desde
el discurso formal facilitan la identi-
ficacion y la seleccion de los usua-
rios/as; pero, llegan a homogenizar
y dejar de lado particularidades de
algunos grupos poblacionales.

En Costa Rica existen métodos para
medir la pobreza de las familiasy es
el encargado de su aplica-

lales, es el
0 Me-
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greso de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) (INEC, 2010a).

Esa medicion clasifica a las perso-
nas segun su ingreso per capita en
pobreza extrema o indigencia y po-
breza total, valoran la capacidad de
acceder a un paguete normativa-
mente establecido de bienes, ser-
vicios y derechos (INEC, 2010a). La
linea de pobreza extrema se obtie-
ne a partir de una ‘canasta basica
familiar de alimentos” (CBFA) que
muestra la cantidad de alimentos
que, en promedio, deben consumir
las personas de acuerdo con sus ca-
racteristicas y con la dieta nacional
o regional; mientras que, la linea de
pobreza total anade al costo de ali-
mentacion el costo de satisfaccion
de otras necesidades basicas (INEC,
2010a).

Asimismo, otro de los métodos uti-
lizados es el de Necesidades Basi-
cas Insatisfechas (NBI), por medio
del cual se identifican las carencias
criticas de la poblacion como forma
de caracterizar la pobreza (INEC,
2010b).

Se considera de importancia resca-
tar gue ambas mediciones hegemo-
nicas unicamente toman en cuenta
necesidades basicas de las familias,
pero invisibilizan y excluyen gastos
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IMAS posee las caracteristicas ba-
sicas para servir como registro uni-
co de "beneficiarios/as” en el pails;
sobre todo, porque contiene gran
cantidad de informacion acerca de
las personas y los grupos familiares
que se encuentran en condicion de
pobreza.

A partir del ano de 2002 el Gobierno
de turno considero necesario con-
tar con un sistema de registro unico
de "beneficiarios/as” que permitiera
identificar quienes, donde y cuantas
eran las familias y personas suje-
tas de atencion, asi como los dere-
chos y obligaciones de esa pobla-
cion meta (Gobierno de Costa Rica,
2003). Mediante el Plan de Combate
a la Pobreza de ese gobierno se de-
finio que para efectos de identifica-
cion y seleccion de beneficiarios del
componente de Politicas Selectivas
de Focalizacion en comunidades
prioritarias del Plan Vida Nueva se
utilizaria como herramienta oficial el
SIPO; el cual debia ser complemen-
tado con un informe técnico segun
los requerimientos de las institucio-
nes participantes (Gobierno de Cos-
ta Rica, 2003).

Para ejecutar lo anterior, la Direc-
cion de Desarrollo Social y Asigna-
ciones Familiares (Desaf) publico en
el 2005 las directrices, dirigidas a las

instituciones ejecutoras de los pro-
gramas financiados con recursos
del Fodesaf, estableciendo el uso
paulatino del SIPO para conformar
un registro unico de “beneficiarios/
as" en el ambito nacional; y se de-
signha a la Desaf como la unica au-
toridad con potestad para autorizar
por excepcion un procedimiento al-
terno.

Sin embargo, los estudios y las ac-
ciones especificas que se realizaron
para fortalecer y consolidar el SIPO
como sistema unico de seleccion de
usuarios/as, no han sido suficien-
tes para lograr que las instituciones
ejecutoras de programas selectivos
lo utilicen como mecanismo efecti-
VO para sus procesos de selecciony
registro de "beneficiarios/as” (CGR,
20006). Ademas, no se emitieron nor-
mativas ni estrategias para resolver
obstaculos o dificultades" al interior
de cada organizacion.

La transversalizacion del SIPO
presento limitaciones internas
y externas a las instituciones,
por lo que la mayoria de ellas
lo utiliza como referente, pero
no como criterio de seleccion,
haciendo mas complejo y cos-
toso el proceso de seleccion
de los beneficiarios de los pro-
gramas sociales. Solo en forma
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excepcional se deberia utilizar
el SIPO como referente, tal es el
caso de los programas sociales
para los cuales el criterio de se-
leccion mas importante no es la
condicion socioeconomica, sino
alguna otra condicion particular,
como la poblacion con disca-
pacidad o la poblacion indigena
(CGR, 2006, p.5).

De acuerdo con Lacle (2007), la Fi-
cha de Informacion Social (FIS) no
fue disenada para captar la infor-
macion requerida por cada uno de
los programas de las instituciones
del sector, sino para los programas
selectivos de combate a la pobre-
za que ejecuta el Instituto Mixto de
Ayuda Social (Imas) y no contempla-
ba variables consideradas necesa-
rias para el uso de cada una de las
instituciones participantes.

En relacion con lo anterior, la Politi-
ca de Inclusion y Proteccion Social
del ano 2010 establecio la creacion
del "Sistema de Informacion para la
Gestion Integrada de los Programas
Sociales Selectivos’ (SIGIPSS), cuyo
fin fue desarrollar una base de po-
blacion objetivo y “beneficiaria’ de
los programas sociales que brinda-
ra informacion ordenada, uniforme
y pertinente para lograr una mejor
gerencia social que sirviera de ins-

trumento para una gestion articu-
lada y una atencion integral de la
poblacion, asi como para su segui-
miento y evaluacion'™

Esos aspectos, junto con la imple-
mentacion de sistemas de informa-
cion social, fueron los antecesores
de la implementacion del “Sistema
Nacional de Informacion y Registro
Unico de Beneficiarios del Estado”
(Sinirube); mecanismo aprobado
por medio de la Ley 9137 que creo
el Sistema Nacional de Informacion
y Registro Unico de Beneficiarios del
Estado del ano 2013 y fue regulado
por medio del Reglamento a la Ley
9137 Crea Sistema Nacional de Infor-
macion y Registro Unico de Benefi-
ciarios del Estado del 2017.

El Sinirube emerge de un 6rgano
desconcentrado adscrito al IMAS
con la finalidad de conformar vy
mantener una base de datos nacio-
nal actualizada con la informacion
de todas las personas que requie-
ran servicios, asistencias, subsidios
0 auxilios econdomicos, en situacio-
nes de pobreza o necesidad; asi
como para eliminar las duplicidades
de acciones institucionales (Area de
Fiscalizacion de Servicios Sociales,
2017).
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ponsabilidad porparte de lasfamilias
‘beneficiarias’, que debian suscribir
un contrato de compromiso para
mejorar su integracion y movilidad
social dentro de la sociedad costa-
rricense y, de forma mas abierta, lo
indican puntualmente Avancemos y
Puente al Desarrollo por tratarse de
programas de transferencias mone-
tarias condicionadas.

Fodesaf y los programas socia-
les selectivos

El surgimiento del Fondo de Desa-
rrollo Social y Asighaciones Fami-
liares (Fodesaf) plantea las bases
de la focalizacion gestada en las
transferencias monetarias que se
reproducen hasta la actualidad en
Costa Rica. Es con el financiamiento
de los denominados programas so-
ciales selectivos que se evidencia la
naturaleza historica de la focaliza-
cion en relacion con el presupues-
to, pues establece las pautas para
definir quiénes seran las/los ‘be-

jarios” y privilegia a los grupos
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sentaunade lasformas de la politica
neoliberal que permite al Estado in-
tervenir en los sectores demandan-
tes para apaciguar el conflicto social
y, en concordancia con los marcos
legales de la época, utilizar justifi-
cantes que consideren la inversion
Ccomo un gasto social, y establezcan
criterios de focalizacion que dificul-
ten el acceso a grupos poblaciona-
les discrepantes de las caracteristi-
cas definidas institucionalmente.

En Costa Rica el fondo de inversion
social encargado del financiamien-
to de los principales programas de
asistencia social es Fodesaf y res-
ponde al contexto socio-historico
que tenia el pais durante los anos
setenta. De acuerdo con Martinez
et al (1996) antes de ese momento
el mecanismo existente para “apa-
ciguar’ las desigualdades era una
politica de salarios crecientes, que
consistia en ajustar periodicamen-
te el salario de las y los trabajado-
res y enfatizaba en las personas de
menores recursos, No obstante, esa
politica no logro cumplir con esos
objetivos.

En 1973 el presidente Jose Figue-
res presento ante la Asamblea Le-
gislativa un proyecto de ley para
el establecimiento de un Regimen
de Asignhaciones Familiares. Poste-
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programas selectivos existentes,
como es el caso de los programas
de alimentacion complementaria,
o financian nuevos programas, en-
tre ellos, los programas de atencion
primaria en salud o los de subsidios
para vivienda.

Los programas de asistencia social
son financiados principalmente por
fondos de inversion social o por le-
yes e impuestos que se destinan a
esos fines, y han funcionado como
intermediarios entre las institucio-
nes y los grupos destinatarios. Fue-
ron creados como entes temporales
con el objetivo de compensar los
efectos negativos de los programas
de ajuste estructural y aumentar asi
la aceptacion politica del proceso
de reformas; sin embargo, en Ame-
rica Latina tendieron a convertirse
en instituciones permanentes con
la pretension de contribuir con el
‘combate” contra la pobreza (Sotto-
li, 2000).

A lo largo de los anos, Fodesaf ha fi-
nanciado diferentes programas y ha
sido sujeto de reformas en relacion
con la distribucion de sus recursos
— tal como lo fue la Ley N° 8783. Se-
gun el Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social (2022), en el ano 2021
los recursos del Fodesaf atendieron
29 programas en 16 instituciones de

diferentes sectores (vivienda, edu-
cacion, salud y proteccion social).

El conjunto de Programas Sociales
Selectivos responde a institucio-
nes que, segun la CGR, cuentan con
funciones exclusivas de asistencia
y promocion social; sin embargo,
tambien contemplan otras con fines
diferentes, pero que gjecutan pro-
gramas con la misma orientacion
(Barahona et al, 2015).

Cabe destacar que en Costa Rica
existen otros programas sociales
con caracteristicas similares, pero
tienen otras fuentes de financia-
miento -tales como los implemen-
tados por los gobiernos locales, el
Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), entre otros-, que atienden
poblacion con base en otros crite-
rios como la “vulnerabilidad”; por lo
que no se encuentran dentro de la
distribucion indicada por Fodesaf.

Criticas a los programas de
transferencias monetarias con-
dicionadas

Las transferencias monetarias con-
dicionadas como concretizacion de
la politica social asistencial son su-
jetas de reiteradas criticas por par-
te de diversos/as investigadores/
as. Por no tratarse de una estrategia
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para la atencion de la pobreza que
se circunscribe unicamente a nues-
tro pais, se considera relevante traer
a colacion los cuestionamientos que
se han desarrollado fuera de Costa
Rica.

Algunos/as autores/as enfatizan en
que los programas de transferencias
monetarias condicionadas no estan
articulados a politicas sociales inte-
grales; por lo que senalan que difi-
cilmente el impacto de estos tendra
consecuencias que trasciendan la
duracion de las transferencias si di-
chos programas no se complemen-
tan con otros orientados a brindar
acceso a politicas y programas de
promocion social®,

Segun Cruzadoy Francke (2009), los
programas de transferencias mone-
tarias condicionadas no plantean al-
ternativas a las familias para cuando
los/as hijos/as dejan el colegio vy
pierden el derecho a la transferen-
cia; es decir, no estan articulados a
politicas que garanticen acceso a la
educacion superior o empleo for-
mal. En ese sentido, las y los auto-
res No niegan que las transferencias
monetarias resulten utiles y necesa-
rias para las personas; el cuestiona-
miento esta en el cambio del objeti-
vo que indica el Estado.

De acuerdo con Gunturiz (2010), es-
tas formas de politica social pierden
de vista el horizonte mas amplio de
generacion de integracion, incluso
ignoran la voluntad politica y la de
la sociedad en relacion con ese ob-
jetivo. Elaseguramiento de minimos
vitales puede favorecer la inclusion
de la poblacion en condicion de po-
breza, pero los espacios disponibles
para ellos/as son reducidos e ines-
tables.

Diferentes autores/as cuestionan
la forma en que las transferencias
monetarias condicionadas estan
articuladas; tambiéen preguntan si
son capaces de generar, en el lar-
go plazo, autonomia econdomica en
las familias usuarias. Es decir, que
puedan incrementar sus capacida-
des de generar ingresos por ellos/
as mMismos/as, ya que esos progra-
mas no estan articulados con ac-
ciones de insercion laboral. Entre
las principales limitaciones que po-
drian senalarse a las transferencias
monetarias condicionadas esta la
no consideracion del empleo en la
cadena de reproduccion intergene-
racional de la pobreza.

Como lo plantea Villatoro (2005a), la
logica de los programas de transfe-
rencias condicionadas no considera
el factor empleo para superar la po-
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la participacion en el mercado de
trabajo esta fuera del ambito de in-
fluencia de las transferencias mo-
netarias condicionadas, debido a
qgue no cuentan con herramientas
para afectar la demanda por trabajo
Yy, sin empleos suficientes o adecua-
dos, el incremento de capital huma-
no de los/as jovenes no conducira
a grandes cambios en los ingresos.

De este modo, segun los autores, la
discusion deberia partir de un enfo-
que sobre las causas estructurales
de la pobrezay, sobre esta base, de-
berian definirse las estrategias que
no solo implican programas sociales
que actuan directamente a favor de
las familias, sino que deben incluir
estrategias de crecimiento econo-
mico de base ancha o intensivos en
empleo y cambios institucionales,
Para Cecchini et al (2021) las trans-
ferencias monetarias condicionadas
lograron reducir en 15 paises, duran-
te el 2017, —en términos absolutos-
1.7 puntos porcentuales la pobreza
ema y 2.0 puntos porcentuales
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medio o instrumento, no un fin en si
mismo. No basta con la creacion de
un programa para poder afrontar la
situacion de pobreza de los paises
de America Latina; por el contrario,
se requieren politicas sociales, inte-
grales y fortalecidas de corto, me-
diano y largo plazo que sean capa-
ces de realizar las transformaciones
estructurales necesarias para redu-
cir la brecha de la desigualdad exis-
tentev.

Ramirez (2008) indica que la politi-
ca tendiente a la disminucion de la
pobreza deberia ser la misma po-
litica economico-social, en la que
se tomen en cuenta los equilibrios
macroeconomicos desde la pers-

pectiva de la economia del bienes-
tar. Los programas de lucha contra
la pobreza no lograran resultados
relevantes si no existe una politica
macroeconomica que busque la
generacion del bienestar economi-
co y social de las mayorias.

Para el autor, la pobreza no se eli-
minara mientras no se construyan
lineas de intervencion publica desti-
nadas a alterar los condicionamien-
tos estructurales que permiten su
reproduccion. Se senala que pro-
blemas como la precaria situacion
laboral, la persistente inequidad, la
desigualdad en el acceso a servi-
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pacidades genéricamente construi-
das, en particular el que las mujeres
sepan gestionar mejor los recursos
y el cuidado de ninos/as. Por eso
estos programas valoran a las mu-
jeres, en tanto madres, pero no ne-
cesariamente en tanto ciudadanas
o trabajadoras (Martinez y Voorend,
2008).

En palabras de Medialbea y Pazos
(2009), el protagonismo de las ma-
dres no significa que sus condicio-
nes de vida sean un “objetivo” de los
programas; se trata, sin embargo,
de que las madres sean identifica-
das como un “instrumento” de gran
utilidad para la consecucion de los
objetivos establecidos. La decision
de que las cabezas de familia sean
las destinatarias de las "ayudas” no
toma en cuenta sus intereses indi-
viduales, porque esta es la formula
mas eficaz para que se satisfagan
los intereses de la familia o de sus
hijos/as.

A pesar de que las transferencias
monetarias condicionadas no estén
disenadas para tener un impacto de
generono quiere decirque no loten-
gan. En primer lugar, hay un cambio
de naturaleza material en sus vidas:
su carga de trabajo se incrementa;
esto sucede porque el cumplimien-
to de las condiciones de los progra-
mas exige realizar tareas especificas

que antes podian no ser realizadas.
Asimismo, hay evidencia de que se
incrementa considerablemente el
trabajo domeéstico de las mujeres
que siguen programas de transfe-
rencias monetarias condicionadas y
cumplen las condiciones estableci-
das (Medialdea y Pazos, 2009).

En segundo lugar, la institucionali-
zacion del rol materno refuerza sim-
bolica y materialmente la division
sexual del trabajo. La transferencia
recibida al estar condicionada al
cumplimiento de “tareas materna-
les” se percibe como una especie
de ‘recompensa a la buena mater-
nidad’, mientras que la pérdida del
derecho a recibir la transferencia
—por incumplimiento de las condi-
ciones- lleva asociada una imagen
publica de “mala madre”.

De acuerdo con Medialdea y Pazos
(2009), se debe tomar en cuenta
que las transferencias monetarias
condicionadas no incorporan a los
hombres en el cumplimiento de las
condiciones ni preven ningun me-
canismo para que estos se corres-
ponsabilicen del cuidado de los hi-
Jos.

En sintesis, se critica en el diseno
de los programas de transferencias
monetarias condicionadas la ins-
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trumentalizacion de las mujeres, su
omision como sujetas de sus pro-
pias acciones accion y su identifica-
cion como ejes de crianza y organi-
zadoras de los recursos del hogar,
sin vincularlas con posibilidades de
empleo.

Ademas, se cuestionan las condi-
cionalidades o corresponsabilida-
des solicitadas en los programas de
transferencias monetarias condicio-
nadas. De acuerdo con Courtoisie
(2009) las ganancias alcanzadas por
los diversos programas de transfe-
rencias monetarias condicionadas
en términos de salud y educacion
resaltan el atractivo de las condicio-
nalidades; sin embargo, condicio-
nar o no la transferencia monetaria
sigue siendo un tema de debate
acerca de este tipo de programas.
En ese sentido se plantea el balance
entre los costos que implica el con-
trol del cumplimiento de las condi-
cionalidades y el beneficio que esa
exigencia reporta a quienes, antes
de ella, cumplian con las condicio-
nes.

ElL monitoreo del cumplimiento de
las condicionalidades puede repre-
sentar una parte considerable del
costo global del programa en mate-
ria monetaria, tiempo invertido por
los/as disenadores/as y eventos de

pago a beneficiarios. Este proceso
implica una estrecha y sincroniza-
da coordinacion entre los gabinetes
ministeriales y la agencia gjecutora
y entre esta ultima y las institucio-
nes o socios locales encargados de
monitorear las bases (Britto y Veras,
2008).

ParaUribeyVasquez(2019), existe un
problema ético en torno a la reduc-
cion o eliminacion de los beneficios
para las familias que no cumplen
las condiciones de los programas;
el “castigo” muchas veces se justi-
fica con base en argumentos que
destacan que independientemente
del cambio actitudinal, las personas
siguen requiriendo la transferencia
monetaria.

Resultado de lo anterior, los/as au-
tores/as postulan que si el objetivo
es unicamente transferir ingresos
la mejor alternativa es una transfe-
rencia sin condiciones, dados los
costos asociados a las acciones de
monitoreo y otros elementos de in-
fraestructura institucional necesa-
rios en un programa de transferen-
cias condicionadas.

Asimismo, argumentan la carga
que implica la condicionalidad en
aquellos sectores mas empobreci-
dos, los cuales no cuentan con los
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ben a servicios de pésima calidad o
donde el acceso es discriminatorio.

Algunos/as autores/as han cues-
tionado que las condicionalidades
O corresponsabilidades afecten
positivamente los objetivos de es-
tos programas. Fiszbein y Schady
(2009) senalan que, si bien las trans-
ferencias monetarias condicionadas
aumentaron la probabilidad de que
las y los miembros de un hogar lle-
VEN a sus ninos/as a controles me-
dicos preventivos, no siempre han
mejorado el estado nutricional de
los/as mismas y a pesar de que las
tasas de matricula han aumentado
sustancialmente entre los/as be-
neficiarios/as de los programas, no
hay evidencia que indique mejoras
en el aprendizaje.

Asimismo, debido al enfoque orien-
tado a la acumulacion de capital hu-
Mmano, es razonable argumentar que
el apoyo monetario deberia prestar-
se durante la totalidad de los ciclos
icos de educacion y salud. Sin

e or|a de los progra-

monetarias

a0america
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las familias y estas podrian quedar
excluidas (Britto y Veras, 2008).

Siguiendo a los autores, dos razo-
namientos justifican este aborda-
je, primero, evitar la dependencia,
que termina sacrificando el impacto
a largo plazo en el capital humano
de los/as miembros/as jovenes del
hogar debido a inquietudes en torno
a los posibles impactos negativos
en la oferta laboral de los/as miem-
bros/as adultos y; segundo, darle la
oportunidad a mas familias, tal vez
mayores condiciones de pobreza,
de participar en el programa en un
contexto de financiamiento limitado.

A pesar de lo anterior, Cecchini y
Madariaga (2011) consideran nece-
sario tomar en cuenta la efectividad
de las estrategias de egreso de los
programas al momento de gene-
rar capacidades y permitir la auto-
nomia de los hogares. Al respecto,
Cruzado y Francke (2009) senalan
que cuando un programa e€s con-
cebido para reducir la pobreza en el
corto plazo, deberia egresar a los/
as usuarios/as solamente cuando
estos/as superaron su condicion de
pobreza, contando con limites de
tiempo para evitar la dependencia.
En cambio, un programa disenado
para incrementar el capital huma-
no tendria que proporcionar trans-

ferencias hasta el termino del ciclo
educativo o cuando las personas
reciban los paquetes de prevencion
en salud en su totalidad.

Otra de las criticas planteadas a los
programas de transferencias mone-
tarias condicionadas es la no elimi-
nacion del trabajo infantil ni el ase-
guramiento de la asistencia a los
centros educativos. Para determi-
nados/as autores/as (Béjar, 2005;
Benites y Escobal, 2012; Villatoro,
2005a y 2005b) una mayor asisten-
cia del nino/a a la escuela no im-
plica siempre una reduccion en la
incidencia e intensidad de todas las
clases de trabajo infantil. De acuer-
do con Villatoro (2005a), al evaluar
elimpacto de algunos de estos pro-
gramas se encontro que el aumen-
to de la asistencia escolar tuvo lugar
a expensas de la disminucion del
tiempo libre de los/as ninos/as.

Argumenta a su vez la importancia
de cuestionar si los programas pro-
vocan cambios en las actitudes de
las familias ante la educacion y el
trabajo infantil, ya que si no hay mo-
dificaciones en este ambito los efec-
tos de las intervenciones podrian no
ser sostenibles a largo plazo.

Estudios efectuados en los progra-
mas de transferencias monetarias
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condicionadas encontraron que las
familias atribuyen un valor limita-
do a la educacion y no creen que
el trabajo infantil sea perjudicial
para el futuro de sus hijos/as. Esto
muestra la importancia de efectuar,
segun Villatoro (2005a), intervencio-
nes psicosociales encaminadas a
cambiar estas representaciones. En
caso contrario, al finalizar los pro-
gramas, la probabilidad de que el o
la nina retorne al trabajo y abando-
ne la escuela podria ser alta, lo cual
amenazaria la sostenibilidad de los
cambios.

Benites y Escobal (2012) senalan
que en caso de que los programas
pretendan cambiar el subsidio por
la renuncia de los ninos/as a traba-
jar, las familias llevan a cabo un ba-
lance costo-beneficio. Esto supone
que el beneficio debera ser siempre
mayor a las expectativas de la fami-
lia que envia a los ninos/as a traba-
jar; sin embargo, en muchos paises
esta situacion no sucede, lo cual
trae repercusiones en lograr elimi-
nar el trabajo infantil.

Por otro lado, Burdin y De Melo
(2009) critican los costos indirectos
de estos programas, pues los facto-
res determinantes de la no solicitud
de prestaciones sociales general-
mente se modelan como una rela-
cion entre los beneficios y los costos

de postular, haciendo hincapie en la
relevancia de los costos directos e
indirectos de inscribirse en este tipo
de programas. Segun los autores,
suele ser costoso para los hoga-
res, puesto que implica trasladarse
hasta las oficinas publicas, tramitar
la documentacion requerida, llenar
formularios y hacer una declaracion
de ingresos, entre otros; lo cual su-
pone que las personas decidiran
presentarse en la medida en que el
monto del beneficio y la duracion
del periodo de otorgamiento com-
pensen los costos incurridos, inclui-
dos los de caracter no monetario.

Del mismo modo, entre los cuestio-
namientos realizados a los progra-
mas de transferencias monetarias
condicionadas se encuentra que
ellos generan clientelismo politico,
paternalismo y dependencia con
una alta inversion de recursos pu-
blicos. Queirolo (2011) indica que si
bien los objetivos de estos progra-
mas son fundamentalmente socia-
les y no politicos, pueden producir
impactos politicos importantes.
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Conclusiones

Las transferencias monetarias, den-
tro de la logica de la politica social
asistencial, deben ubicarse como
resultado del contexto neoliberal y
de las politicas implementadas du-
rante dicho periodo (desarrolladas
a finales del siglo XX e inicios del
XXI, financiadas por organismos in-
ternacionales, condicionalidades en
salud y educacion, focalizadas para
familias en condicion de pobreza
y pobreza extrema, etc); conside-
rando las variadas configuraciones
adquiridas en los diferentes paises
(distintos grupos meta, condiciona-
lidades leves, etc.).

Enelcaso costarricense, la supuesta
‘modernizacion” del Estado a traves
de la implementacion de politicas
neoliberales, conllevo a la agudiza-
cion de los mecanismos de focaliza-
cion mas no los de condicionalidad.

El surgimiento de FODESAF plantea
las bases de la focalizacion gesta-
das en la figura de las transferen-
cias monetarias que se reproducen
hasta la actualidad. Es con el finan-
ciamiento de los programas socia-
les selectivos que se evidencia la
naturaleza historica de la focaliza-
cion que inicia con el presupuesto;
la cual, dicta las pautas de quienes
seran las/los "beneficiarios” privile-

giandose a los grupos considerados
con mayor condicion de pobreza,
siendo las “familias pobres’ los prin-
cipales sujetos de asistencia social.
El financiamiento por entes como
el FODESAF transversaliza los pro-
gramas y servicios estatales, pues
representa una de las formas de la
politica neoliberal para que el Esta-
do intervenga en los sectores de-
mandantes, de una manera apa-
ciguadora del conflicto social y en
coherencia con los marcos lega-
les de la época, bajo justificantes
que promulgan la inversion como
un gasto social y criterios de foca-
lizacion que dificultan el acceso de
grupos poblacionales discrepantes
de las caracteristicas definidas insti-
tucionalmente.

Entre los criterios de focalizacion
implementados a partir de la déca-
da de los anos 2000 se evidencio
la homologacion de las personas
destinatarias de las transferencias,
evidenciado en el uso de métodos
hegemonicos para medir y agrupar
a la poblacion.

Lainviabilidad delSIPO como un uni-
co sistema y el uso instrumental de
la FIS, reconocida por instituciones
como la CGR y la Defensoria de los
Habitantes, devela que no se puede
uniformar lo que no es uniforme; lo
cual, se agrava actualmente ante la
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