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sicion del liberalismo al reformismo

en Costa Rica a inicios del siglo XX.

El reformismo fue la principal orien-

tacion politico-ideologica y cultural

que se erigio en las primeras deca-

das del siglo XX en Costa Rica ante

el convulso proceso derivado de la

crisis del capitalismo internacional y

local, en especial, como contra tesis

al liberalismo, el cual prevalecio en

el pais desde su instauracion, y cro-

nifico las formas de explotacion de

la clase trabajadora.

“ Doctor en educacion, master en Trabajo Social,
profesor catedratico de la Universidad de Costa
Rica.



REVISTA COSTARRICENSE DE TRABAJO SOCIAL | SEMESTRAL | SEGUNDO SEMESTRE 2022 | NUMERO 41 | ISSN ELECTRONICO: 2215-5120

L

FROM LIBERALISM TO REFORMISI:
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Summary

Through bibliographic and do-
cumentary analysis, this article
analyzes the broadest features of
Costa Ricas transition from libera-
lism to reformism at the beginning
of the 20th century. Reformism was
the main political-ideological and
cultural orientation, which was es-
tablished between the first decades
of the 20th century in Costa Rica, as
a response to the convulsive pro-
cess derived from the crisis of in-
ternational and local capitalism, and
especially as a counter to liberalism,
which had prevailed since the coun-
try's founding, thus chronicling the

various forms of the working class's
exploitation.
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A guisa de introduccion

El presente articulo analiza algunas
de las condiciones historicas que
permitieron la transicion del ordena-
miento liberal, a uno de corte refor-
mista, en el contexto internacional 'y
nacional de la Costa Rica de inicios
del siglo XX; ademas, se refiere a las
condiciones de reproduccion de la
clase trabajadora.

La investigacion bibliografica y do-
cumental sirvio de base para desa-
rrollar la argumentacion de este es-
crito; se recurrio, tambien, al analisis
de la realidad costarricense durante
la epoca en estudio, especialmen-
te a las influencias ideo-politicas vi-
gentes en ese momento.

La via por la que se arribo al refor-
mismo en Costa Rica fue la crisis
sistematica del liberalismo local,
en asocio con las complejas con-
diciones de la geopolitica que pro-
piciaban el imperialismo capitalista
internacional, las debacles espe-
culativas, los conflictos bélicos y la
ampliacion de mercados y areas de
produccion que particularizaron la
era monopolica de una burguesia
mas concentrada, con un dominio
mas extendido en el globo terrestre.
Los postulados reformistas se di-
fundieron por medio de diversas

vias politicas e ideologicas; empero,
prevalecio un sustrato que deman-
daba laintervencion delEstadoenla
vida social, las relaciones economi-
cas, ademas, se solicitaba atencion
a las formas en que se explotaba el
trabajo, se concentraba la riqueza,
y se reproducian las camadas mas
expoliadas de quienes vendian su
fuerza fisica. También se inquirio so-
bre la pequena gama de negocios
productivos y comercializadores lo-
cales.

Como se evidenciara en las pagi-
nas siguientes, la doctrina social de
la Iglesia, fue, en definitiva, la plata-
forma de ascenso del reformismo,
travestida con discursos socialistas,
comunistas y hasta liberales mode-
rados.

La base de esa doctrina se decanto
de las enciclicas papales (por ejem-
plo, la Rerum Novarum, de Ledn XiIl|
(1891) y la Cuadragesimo Anno, de
Pio X (1931), Picado, 1982: 25) que
fueron, en sintesis, una clara res-
puesta a la situacion de pauperiza-
cion y agudizacion de la lucha de
clases. Estas enciclicas se consti-
tuyeron en una propuesta articula-
dora de la conciliacion entre capita-
listas y proletariado, reafirmaron la
condicion de explotacion de la cla-
se obrera, y llamaron a la reflexion a
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quienes acumulaban capital (entre
ellos al Estado), acerca de los ries-
gos morales y politicos que tenia su
conducta voraz. Apelaron, a la vez,
a la autoridad suprema de la reli-
gion y, de esta manera, advirtieron
que los bienes terrenos debian de
someterse al poder divino; asimis-
Mo, las enciclicas disenaban formas
de intervencion social que impulsa-
ban la pazy lajusticia social (Castro,

1082: 53).

Liberalismo costarricense como an-
tepuerta al reformismo

La Republica liberal se distinguio
porque sus representantes se pre-
ocuparon por la consolidacion del
Estado y las agendas ideologi-
Co-economicas; por tanto, fueron
consecuentes con un estado no in-
terventor, taly como lo plantea el si-
guiente autor:

Ni en la Constitucion Politica ni
en el Codigo Civil los liberales se
atrevieron a referirse a las rela-
ciones existentes entre el traba-
Joy elcapital. Ante la explotacion
economica creada por un siste-
ma capitalista en crecimiento,
los liberales siguieron creyendo
que, con su intervencion, los sa-
larios y los precios debian en-

torpecer el natural desarrollo de
una economia capitalista (Sala-
zar, 1990: 288).

Junto a ello, desde 1880 vy hasta la
Primera Guerra Mundial (1914-1917),
Costa Rica estuvo directamente
vinculada al capital proveniente de
Estados Unidos de Ameérica (USA),
que incremento su influencia en el
pais. En la década del cuarenta, los
norteamericanos, ademas de abrir
las puertas de su mercado al cafe
costarricense, controlaban el mo-
nopolio de la gasolina, por medio
de la West India Oil Company y la
Texas Oil Company (1940); también
suscribieron contrataciones para
explotar los recursos hidroeléctri-
cos. Sumado a lo anterior, proveye-
ron prestamos con el Expor-Import
Bank (EIM-BANK) de Washington,
para construir la carretera intera-
mericana con el fin de incentivar la
produccion agricola y la estabiliza-
cion monetaria. Lo anterior eviden-
cia la importancia que adquirieron
el capital privado y el Gobierno nor-
teamericano en Costa Rica desde el
siglo XIX (Campos, 1991: 46-48).

Botey (1994:16) senala que la politica
economica liberal amplio su apoyo
a la iniciativa privada e hizo multi-
ples concesiones a los empresarios
locales, pero especialmente a ex-
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primer banco del Estado, el Banco
Internacional (Campos, 1991. 46).

Segun Ulloa (1983: 183), el siglo XIX
fue de explotacion, miseria y escla-
vitud para las camadas mas pau-
perizadas que dependian principal-
mente de la venta de su fuerza de
trabajo. Lo anterior derivo en presio-
nes por la intervencion del Estado
ante la miseria, por lo que resulto
iconico que, en la presidencia de
Alfredo Gonzalez Flores (1914-1917),
se tuviera que suavizar la ortodoxia
liberal (Palmer, 2002: 48).

Aparecen en ese contexto limita-
dos rasgos de asistencia social por
parte del Estado para las pobla-
ciones empobrecidas, tales como
fondos econdmicos y suministro
de alimentos para la descenden-
cia de los estamentos desemplea-
dos. Articuladas a estas acciones se
aprobaron la jornada de ocho horas
(10920), y la Ley de accidentes de tra-
bajo (1925) (Botey, 1994: 32-33). Asi-
islo, afirma la anterior fuente, el

0 virgje a su politica

925, a estable-

2JUroS por
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y ordeno al sector bancario privado
(Botey, 1094: 35).

Alrededor de 1930, la United Fruit
Company, empresa de capital brita-
nico-estadounidense, establecida
déecadas atras, inicio el retiro de la
produccion bananera de la zona at-
lantica, lo cual generd desempleoy
crisis en la economia local. El retiro
de la zona obedecio a la disminu-
cion del precio de la fruta, la orga-
nizacion obrera y las enfermedades
que azotaban la cosecha; la empre-
sa se trasladod del Caribe al Pacifico
sur (Hernandez, 1995: 44).

Existieron tambien, en este perio-
do, problemas de acaparamiento
de tierras y de la produccion para
consumo nacional de arroz, frijoles
y maiz; lo que llevo, a la promulga-
cion de la Ley de Tierras Baldias y de
Abastos (Acuna y Molina,1991: 88).
Es importante agregar que, duran-
te las tres primeras decadas del si-
glo XX, se establecié una creciente
inversion de capitales extranjeros,
tanto para la construccion del ferro-
carril al Atlantico, como para los ser-
vicios eléctricos y telefonicos (Sala-
zar, 1990: 62).

Durante la década de 1940, el pano-
rama economico de Costa Rica, se-
gun Campos (1989: 35-40), era bas-
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basico para los inicios de la movili-
zacion social.

Entre 1890 vy 1910, la poblacion del
Valle Central se duplico y, con ello,
crecieron las ciudades y a la vez se
desarrollaron los gremios de tipo-
grafos, ebanistas, carpinteros, alba-
niles y zapateros. A partir de 1901,
las sociedades mutualistas se susti-
tuyeron por los sindicatos y ligas de
obreros (Salazar, 1990: 72).

En el primer tercio del siglo XX
(1000-1931), surgié en Costa Rica el
llamado Centro de Estudios Socia-
les Germinal (1910), dirigido, entre
otros, por Joaquin Garcia Monge vy
Omar Dengo, el cual ofrecia prepa-
racion en materia de organizacion y
defensa ante las condiciones de ex-
plotacion. En 1913, emerge la Con-
federacion General de Trabajadores
(CGT), en la que se agruparon los
diferentes gremios existentes en la
epoca; su principal influencia politi-
co-ideologica, estuvo marcada por
los postulados anarco sindicalistas
de Espana, sobre todo por la pre-
sencia del emigrante espanol obre-
ro Juan Vera (De la Cruz, 1980: 71).

Tambien, se establecieron organi-
zaciones como el Centro Socialis-
ta (1919) que se dedico al estudio
y la denuncia social, y era dirigido

por Aniceto Montero. Se instauro la
Liga Civica o Union Antiimperialis-
ta; a escala internacional y regional
se recibieron insumos para la orga-
nizacion trabajadora, entre ellos se
destacaron la revolucion rusa (1917)
y la revolucion mexicana (1910-1917)
(Salazar, 1990: 83).

Posteriormente, con la dictadura de
Tinoco (1917-1919), la efervescencia
nacional se incrementa, ya que la
clase trabajadora comprendio que
no se garantizaba la unidad nacio-
nal, ni la solucion de sus problemas.
Ademas, seguian sintiendo los efec-
tos del deterioro de las condiciones
de sus vidas, el desempleo, el au-
mento en los precios de consumo
populary las politicas represivas del
regimen (Bonilla, 2008: 5; De la Cruz,

1975: 26).

Inclusive, anos antes, y con la pre-
sencia de Tinoco en el poder, se es-
tablecieron organizaciones que se
articularon al reformismo: el Parti-
do Obrero Josefino (1913), el Partido
Obrero de Grecia (1914), y el Partido
Obrero Conquista y Derecho (1920)
(Salazar, 1990: 87).

Hasta aqui, quedan expuestos los
elementos necesarios para enten-
der las transformaciones expe-
rimentadas por el modo de pro-

8



REVISTA COSTARRICENSE DE TRABAJO SOCIAL | SEMESTRAL | SEGUNDO SEMESTRE 2022 | NUMERO 41 | ISSN ELECTRONICO: 2215-5120

duccion capitalista en el escenario
historico de Costa Rica. Situacion
que se da cuando los postulados
del liberalismo entran en crisis, tan-
to por condiciones internas como
externas, y se produce un acomodo
de las relaciones de la oligarquia en
el poder, asi como un cierto empo-
deramiento de la clase trabajadora.
Sin embargo, el capitalismo interna-
cional encadeno sus relaciones con
la marginal economia local y, cada
vez mas, fue necesario renovar las
relaciones con el Estado, al estable-
cer demandas de intervencion para
potenciar el consumo y generar in-
cremento en la acumulacion de la
riqueza.

Las personas trabajadoras se vieron
afectadas directamente por las pro-
puestas ideologicas y politicas ex-
tranjeras, asi como por las respues-
tas locales. Se vislumbraron rasgos
de diversas matrices ideologicas,
las que friccionaron las posiciones
para el futuro del pais, incluso, en
los grupos opositores a los gobier-
nos liberales.

Desde muchos flancos, la crisis na-
cional e internacional provoco en
Costa Rica la necesidad de alterar
ciertas condiciones dentro del ca-
pitalismo mismo; condiciones que
permitieran responder a las deman-

das de las camadas mas pauperiza-
das.

La intervencion politica, legal, tec-
nica, economica e ideologica por
parte del Estado determino que se
establecieran posibilidades para
presentar, tanto condiciones de re-
produccion material "menos” devas-
tadoras, como estrategias de con-
trol social mas acabadas, influidas,
desde luego, por las exigencias de
quienes sufrian las consecuencias
mas directas de la explotacion.

La coyuntura local propicio uno de
los alcances historicos mas comple-
jos de Costa Rica: el acercamiento
de la Iglesia catodlica, el calderonis-
mo (social-cristianismo) y el comu-
nismao.

Lo expuesto hasta aqui evidencia
que la sociedad costarricense de
la década del cuarenta del siglo XX
sintetizo elaugey la crisis del libera-
lismo, y abrid otras posibilidades de
reacomodo de las fuerzas sociales
y politicas que repercutieron en la
institucionalidad estatal y en la vida
de la clase trabajadora.

Postulados reformistas y el contex-
to costarricense

Adaptar la sociedad y evitar su revo-
lucion, esa seria una consigna sinte-

9
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por las reacciones, organizacionesy
agendas politicas erigidas, en par-
te, por postulados que respaldaron
el modo de vida capitalista y que
trataron de establecer un proyecto
de sociedad que atendiera algunas
de las carencias que se arrastraban
desde la era liberal del siglo XIX (Sa-
lazar y Salazar, 1992: 69; Mora, 1989:
75 ; Volio, 1983: 44; Barahona, 1971
39).

Los planteamientos reformistas im-
pulsaron un contrapunto a la pro-
puesta liberal que se habia logrado
construir durante su estancia en el
poder.

De acuerdo con Salazar y Salazar

(1992), y tal como se demostro en el
apartado anterior, a inicios del siglo
XX, hubo una indiscutible hegemo-
nia de los partidos liberales, em-
pero, para entonces, empezaron a
emerger asociaciones politicas re-
formistas, afirman los autores:

en este periodo experimenta-
Asicion al reformismo
2ntor, hallamos
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Volio (..) En la década de 1930
el fenomeno politico mas signi-
ficativo fue la presencia del Par-
tido Comunista, el cual cuestio-
no el sistema liberal-oligarquico
y movilizd a los trabajadores,
campesinos, intelectuales, etc.
La déecada de 1940 fue la de ma-
yor presenciay poder para los
comunistas, pues cogobernaron
con la fraccion del Republica-
no  Nacional (calderonismo);
(..) En la decada de 1940, la mas
interesante fue la  coyuntura
politica de 1942-1943, en la cual
la fraccion reformista del Repu-
blicano Nacional, jefeada por el
Dr. Calderon Guardia, se com-
prometio en una alianza politica
con los comunistasy con la Igle-
sia Catolica, para implementar
una serie de reformas sociales
(Salazar y Salazar, 1992: 69).

Los sectores que dieron origen al
partido Reformista, liderado por el
militar general Jorge Volio -quien
estudio en la Universidad de Lovai-
na, una de las maximas entidades
academicas de Europa, institucion
catolica, influida tambien por la obra
de Tomas Aquino y la neoescolasti-
ca catolica- (Araya, 1991:126), con-
vocaron a las personas trabajadoras
urbanas vy, posteriormente, a las del
area rural, para conformar la Confe-
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como eje del Partido Socialista a
Vicente Saenz; y concuerda con el
anterior autor, en que se carecio de
una implantacion social de mayor
envergadura; no obstante, indica
que se hicieron propuestas muy re-
volucionarias para la epoca, ya que
se abogo por la necesidad de la
participacion popular en las luchas
por mejorar la condicion de la masa
trabajadora. Ademas, se exigio la
intervencion estatal para atacar los
problemas de sector obrero y cam-
pesino, y se legitimo la necesidad
de que existiera una ley de trabajo y
prevision social; tambien se solicito
la creacion de una universidad pu-
blica, en especial de caracter popu-
lar.

Ese partido establecio un centro so-
cialista que desempeno, segun De
la Cruz (1980: 99), un papel muy im-
portante en las pugnas obreras que
se desarrollaron a partir de 1919,
pero su actividad duro, en la prac-
tica, hasta 1924; aun asi, el autor
subraya que el influjo de sus ideas
perduro en el movimiento obrero
costarricense.

El Partido Comunista de Costa Rica
nacioel16 dejuniode1931yfue crea-
do gracias alimpulso de estudiantes
de la entonces Escuela de Derecho;
entre ellos destacan Manuel Mora
(considerado su lider), Ricardo Coto,

Luis Carballo y Jaime Cerdas, quie-
nes, en 1929, conformaron el centro
de estudios Asociacion Revolucio-
naria de Cultura Obrera (ARCO), en el
que integraron a un grupo de obre-
ros artesanos como Gonzalo Mata,
Carlos Marin Obando, Jose Barque-
ro, Fabian Soto y José Rafael Mora
(Merino, 1996: 63). Ademas, se ads-
cribieron, entre otras, Carmen Lyra
y Luisa Gonzalez (Rodriguez, 2014:
49). El partido en mencion, cambio
de nombre en 1932 y se denomino
Bloque de Obreros y Campesinos
(Molina, 2007: 59).

En 1934, esa organizacion politica se
articulo a una importante huelga de
obreros bananeros en contra de la
United Fruit Company, movilizacion
en la que destaco como lider Carlos
Luis Fallas, y que obtuvo reivindica-
ciones laborales ante la condicion
de explotacion que se vivia en la re-
gion atlantica del pais (Salazar, 1990:

173).

En 1943, se retoman las bases de la
izquierda y se fundo el Partido Van-
guardia Popular (Salazar y Salazar,
1990:70). Al respecto cabe citar:

En junio de 1939, los comunistas
formalizan, por primera vez des-
de su nhacimiento, una alianza de
tipo electoral con otros partidos;

12
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se trata de los partidos  Repu-
blicano Ricardista, Confraterni-
dad Guanacasteca, Renovacion
Nacionaly Centro Germinal. (...) El
gje de la alianza va a ser la can-
didatura presidencial de Ricardo
Jiménez, para enfrentar a la can-
didatura oficialista de Calderdn
Guardia (Merino, 1996: 68).

Como se observa, en ese mismo
renglon reformista, destacaron el
Partido Republicano Nacional, cal-
deronista, y la Confraternidad Gua-
nacasteca que, en terminos genera-
les, buscaban un cambio gradual y
organico, con ideas salidas del con-
texto capitalista, pues no proponian
variar el modo de produccion, ni las
relaciones sociales; mas detallada-
mente se destaca:

Debe senalarse que el aspecto
reformista del Republicano Li-
beral se explica por las condicio-
nes de la epoca, y porque eran
luchas que se venian plantean-
do en el pais desde principios
de siglo por diversos movimien-
tos politicos y sindicales. Influyo
la crisis econdmica ocasionada
por la Segunda Guerra Mundial,
la influencia de los movimientos
reformistas de las épocas, la or-
ganizaciony lucha de los obreros
sindicalizados, las presiones del

Partido Comunista, las  preo-
cupaciones sociales de la Igle-
sia catolica, la voluntad de la
élite calderonista, la influencia
del pensamiento social cristiano,
etc. (Salazar y Salazar,1992: 61).

En general, las propuestas politicas
de estas agrupaciones oscilaban
entre la busqueda de soluciones
para las carencias sociales y econo-
micas, por medio de la intervencion
estatal, y la pureza y honestidad ad-
ministrativas, conjugadas con la su-
pervision publica. La equidad en el
sistema de distribucion de la rique-
za, la eliminacion de los latifundios
del pais en asocio con el fomento
agricola; ademas, la formacion de
cooperativas, los programas de vi-
vienda digna, la reforma del sistema
penitenciario, la promocion de una
ley escalafon para la administracion
publica, el diseno de programas
para mejorar la salud y nutricion de
sus habitantes, la luchar contra el
analfabetismo, la fundacion de una
universidad y la creacion de escue-
las y colegios vocacionales.

Segun Gonzalez y Ulloa (1989: 9), en
la crisis liberal, se pusieron en prac-
tica algunas intervenciones de esa
naturaleza, entre 1930 a 1939 se lo-
calizan casos de atencion a la nutri-
cion de ninos y ninas; por parte de

13
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cionales hacia el pais, y las propues-
tas para reactivar la economia. Des-
pues de la Primera Guerra Mundial
y la crisis financiera del 1929, las ini-
ciativas de la region tenian que lo-
grar cierta aceptacion de diferentes
circulos de la burguesia internacio-
nal (Dierckxsens, 1997: 32).

En ese mismo entorno, la presen-
cia de Estados Unidos de America
(USA), como principal potencia in-
ternacional, y dominante en Centro-
ameérica se veia amenazada por los
avances de la Union de Republicas
Socialistas Soviéeticas (URSS), y su
planteamiento dirigido a materiali-
zar el llamado “socialismo real” (Do-
bles y Leandro, 2005: 58).

A tenor de esas coyunturas, en el
ambito internacional, se fue conso-
lidando el capitalismo fordista y la
apuesta por el pleno empleo, mis-
mo que Keynes defendia como la
principal via para reactivar los mer-
cados por medio del consumo, di-
l@Rando significativamente las
jonales (Keynes,
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fortalecimiento de organizaciones
de clases medias, del movimiento
obrero y sectores sindicales y veci-
nales (Vega, 1986: 56, Aguilar, 1989:
32).

Asociado a lo anterior, cabe reme-
morar que, para la campana politi-
ca de 1939, Leon Cortes impulso la
candidatura de Rafael Angel Cal-
deron Guardia, respaldado por los
sectores mas conservadores de la
Iglesia catélica, y por fracciones ca-
pitalistas; al respecto destaca De la
Cruz.

Esto hizo que las fuerzas popu-
lares y democraticas y comunis-
tas de Costa Rica se agruparon
alrededor de la figura de Jimeé-
nez Oreamuno en esta campa-
na, de la cual se retird (..) Hacia
1042 el gobierno de Calderon
Guardia, perdio el apoyo del ca-
pital y los sectores reaccionarios
del pais, que propiciaron un gol-
pe de Estado contra el Gobierno
(1975 9).

La péerdida de respaldo a las pro-
puestas reformistas de Calderon
Guardia en el contexto de una crisis
nacional e internacional, lo condu-
jo a establecer alianzas de manera
historica, esta vez con las fracciones
de la Iglesia catolica, mas cercana
a la doctrina social de la Iglesia, y a
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res de la sociedad, entre ellos, los
capitalistas ligados a las actividades
agricolas, comerciales y bancarias,
ya que estaban en contra del inter-
vencionismo social derivado del re-
formismo.

La clase media, refiere la anterior
fuente, veia frustradas sus aspira-
ciones de ascenso social, especial-
mente por las consecuencias de las
transformaciones del capitalismo y
de la Segunda Guerra Mundial; con-
diciones mas criticas vivieron los
sectores obreros y campesinos por
la inflacion, la especulacion vy la in-
termediacion de alimentos y bienes
basicos.

En esas elecciones, llega al poder
Teodoro Picado, quien retomo prin-
cipios liberales, aunque aseguro la
permanencia de las reformas he-
chas durante el gobierno de Calde-
ron Guardia y la alianza que le res-
paldaba (De la Cruz, 2020: 21).

En relacion con el gobierno de Pi-
cado, es importante resaltar lo si-
guiente;

(.) practicamente no hubo po-
liticas reformistas en el campo
social, pues solo se mantuvo la
legislacion social de 1942-43. (..)
Ademas, con Picado se dio una
clara tendencia anticomunista

(..) lo que hubo fue un decreci-
miento en la aplicacion de poli-
ticas reformistas (Salazar, 1990:

234).

La crisis que enfrentaba el viejo mo-
delo liberal creod conflictos entre el
Estado y los estratos medios, asi
como con el pequeno y mediano
campesinado. En esta situacion se
apoyaron grupos politicos conoci-
dos, como Accion Democrata y el
Centro de Estudios para Problemas
Nacionales, que derivaron en la for-
macion del Partido Social Democra-
ta, que luego de la guerra de 1948,
se constituyo en el Partido Libera-
cion Nacional, una de las fuerzas
politicas mas determinantes del si-
glo XX en el pais (Romero, 1983: 236).
Durante las elecciones de 1948, el
Partido Republicano Nacional pro-
pone como candidato a Calderon
Guardia, quien buscaba la reelec-
cion, situacion compleja, ya que las
relaciones de “guerra fria” que vivian
los Estados Unidos con la Union So-
vietica ejercian cierta influencia en
el pais y, a Calderon, se le cobraba
Su supuesta alianza con los comu-
nistas (Molina, 2008: 52).

L os socialdemaocratas, grupo recien
constituido, eran la oposicion de
Picado y del candidato Calderon, y
propusieron la figura de Otilio Ula-
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te. Esas elecciones ocurrieron en un
ambiente conflictivo, que terminod
con el desconocimiento de los re-
sultados; la presion militar de Figue-
res Ferrer (posterior lider social-de-
mocrata) hacia Picado, lo llevo a
dejar el poder, y propicio el estable-
cimiento de una Junta de Gobierno
(Molina y Palmer, 2002: 76y 77).

Cuando Picado dejo el poder, San-
tos Leon Herrera, gobernd desde
el 19 de abril hasta el 8 de mayo de
1948; al instaurarse la Junta de Go-
bierno, se establecio el pacto “Ula-
te-Figueres’, en el cual se reconocia
al primero como presidente electo
(Salazar, 1990: 235).

El nuevo gobierno de facto, se de-
nomino “Junta Fundadora de la Se-
gunda Republica” por el deseo de
romper con el orden juridico admi-
nistrativo anterior, y con los planes
de construir un nuevo réegimen, di-
ferenciado del de 1821-1948. Las
reformas sociales, durante la junta
liderada por Figueres, fueron muy
limitadas, pues basicamente se
mantuvo la legislacion de los dos
gobiernos anteriores y se les dio
respaldo constitucional en la nueva
Carta Magna de 1949, vigente hasta
el siglo XXI (Melendez, 1983: 147).

En sintesis, segun lo expuesto en
este subapartado, algunas de las

condiciones basicas, que conducen
al surgimiento del reformismo en
Costa Rica fueron:

-La crisis del liberalismo tradicional
criollo.

-Las presiones de las potencias in-
ternacionales como USAy la URSS,
y sus tendencias societales.

-La organizacion de las y los traba-
jadores, fortalecida por medio de
la sindicalizacion y otras entidades
con fuerte asidero ideologico, poli-
tico y cultural, hunca observado en
el pais.

-Las criticas condiciones de super-
vivencia de las personas trabajado-
ras, asi como el empobrecimiento
de la clase media y obrera, lo que
agudizo las manifestaciones de la
‘cuestion social”

-Las transformaciones en la admi-
nistracion publica, que demanda-
bban rasgos mas burocraticos.

-La legislacion que fundo y oriento
a las nuevas instituciones, en ambi-
tos como la educacion, la salud, la
vivienda y la asistencia social.

-El desplazamiento, movilizacion y
concentracion de habitantes, tan-
to dentro de las urbes, como de
las areas rurales hacia ellas porque
se abrian nuevos mercados para la
fuerza de trabajo.

-Las transformaciones en el capita-
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Sin embargo, constituyd una base
sustantiva para justificar las articula-
ciones con el imperialismo nortea-
mericano y britanico, en especial en
lo concerniente al proceso de ins-
tauracion del capitalismo monopo-
lista en occidente.

Elpapel del Estado en este pequeno
pais se fue tornando cada vez mas
determinante, tanto para la mejor
organizacion de la hegemonia po-
litica, como para tratar de estable-
cer una arquitectura de intervencio-
nes, regulaciones e incentivos que
direccionaran las demandas de la
clase trabajadora y que evitaran el
colapso de los intereses capitalistas

(locales y extranjeros).

En este escenario reformista, vale
destacar el papel que tuvo la Iglesia
catolica, en la medida en que, po-
liticamente, establecido parametros
para determinar las posibilidades
de hacer alianzas con el Gobierno y



ideologica hasta la extincion de su
entidad politica, acompanada de
asesinatos en serie de algunas per-
sonas que lo lideraban.

El Estado trato de reactivar la eco-
nomia por medio del incentivo para
el consumo, lo que, a su vez, se arti-
culo a los cambios en la administra-
cion publica, al tratar de cuestionar
el clientelismo, el apadrinamiento y
la creacion de practicas despoticas,
asi como de estimular orientaciones
burocraticas.

De esta manera, se observa como
el reformismo nacional tomo auge
gracias a las inconsistencias de los
liberales, el deterioro de las condi-
ciones de vida en el pais, la presion
internacional, los eventos belicos
mundiales, la expansion ideologica
que luchaba a favor de la clase tra-
bajadora, y que buscaba ser neutra-
lizada, tanto por fracciones conser-
vadoras como liberales, llegando,
incluso, a romper el orden constitu-
cional y derivar en un conflicto ar-
mado en 1948.
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