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Grace Hernandez Rojas’

Resumen

Cuando se habla de la planificacion en
el proceso de gestion social de la poli-
tica publica para el desarrollo sosteni-
ble de América Latina (AL) y del Caribe
se evidencia que la profesion de tra-
bajo social (TS) es una de las discipli-
nas que desde el siglo XX ha aportado
significativamente en la comprension,
analisis e instrumentalizacion de los
procesos de planificacion en AL.

Por lo tanto, al considerar el momento
historico que vive actualmente la so-
ciedad mundial, se considera oportu-
no reactivar la reflexion tedrica y me-
todologica acerca de la planificacion,
razon por la cual este articulo tiene
como objetivo describir y analizar la
genesis y reproduccion de los proce-
sos de planificacion del siglo XX e ini-
cios del siglo XXI, desde una perspec-
tiva sociohistorica.

El siglo XX se caracteriza por una pla-
nificacion del desarrollo, desde afuera,
con énfasis en lo economico, y por el

predominio de la planificacion tradi-
cionaly la planificacion situacional es-
trategica. En las primeras dos decadas
del siglo XXI se registra una ruptura, es
decir, se promueve una planificacion
para el desarrollo sostenible orien-
tado a la inclusion e igualdad social,
con la coexistencia de la planificacion
normativa, la planificacion situacional
estrategica, la estrategica y el surgi-
miento de la planificacion estrategica
prospectiva con valor publico.

Descriptores: planificacion, Ameérica
Latina y el Caribe, desarrollo sosteni-
ble, trabajo social.
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PLANNING AND DEVELOPMENT IN LARINAMERICA'AND THE CARIBBEAN

Grace Hernandez Rojas’

Abstract

When discussing planning in the pro-
cess of social management for public
policies, with regard to sustainable de-
velopment for Latin America (LA) and
the Caribbean, the profession of social
work (TS, for its acronym in Spanish)
is one of the professional disciplines
that, since the 20th century, has con-
tributed significantly to the understan-
ding, analysis, and instrumentalization
of planning processes in LA

Therefore, when considering the his-
torical context of our current world
experience, we can consider this an
opportune moment for reactivating
theoretical and methodological re-
flection on planning, for which this ar-
ticle aims to describe and analyze the
genesis and reproduction of planning
processes from the 20th and early 21st
centuries, from a socio-historical pers-
pective.

In summary, the 20th century is cha-

racterized by development planning,
from the outside, with an emphasis
on economics, from which traditional
planning and strategic situational plan-
ning predominate. During the first two
decades of the 21st century, a break is
recorded; that is, there is support for
planning for sustainable development
oriented towards inclusion and social
equality, and which coexists with nor-
mative planning, strategic situational
planning, strategic planning, and the
emergence of prospective strategic
planning with public value.

Keywords: planning, Latin America and
the Caribbean, sustainable develop-
ment, Social Work.
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Tres anos despues de haberse ini-
ciado la segunda decada del siglo
XXI, America Latina y el Caribe evi-
dencian un panorama economico,
social y ambiental cada vez mas
desalentador e incierto, producto
de la agudizacion de la crisis eco-
nomica que se arrastra desde los
anos 80 ante las ineficaces e inefi-
cientes medidas estructurales que
pretendian mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes, y de los
efectos que han generado.

En primer lugar, la inesperada pan-
demia por covid-19, que estuvo Vi-
gente del 10 de marzo del 2020 al
31 de enero 2023, segun la Organi-
zacion Panamericana de la Salud
(OPS, 2023), fue un flagelo que no
solo cobro la vida de millones de
personas alrededor del mundo, sino
que, en términos globales, acelero
exponencialmente la era de la digi-
talizacion. Ademas, se convirtio en
un aliado estrategico de los paises
desarrollados que poseian los re-
cursos para potencializar sus be-
neficios al interior de sus naciones,
ademas de fortalecer las relaciones
comerciales entre paises con igual
ventaja competitiva. La guerra en
Ucrania (ONU, 2023a) contabiliza
no solo delitos de lesa humanidad
(ONU, 2023b); sino, tambien, nefas-
tos efectos en la economia mundial

en mas de un ano. Hitos que han
marcado un antes y un despues en
el orden economico mundial, trans-
formando “las reglas del juego” en
las relaciones internacionales.

Este nuevo orden ha dificultado,
aun Mas, la posibilidad real de que
los paises latinoamericanos y del
Caribe puedan superar su historica
crisis economica (presente desde
los anos 80); crisis evidente en el in-
cremento insostenible del sobreen-
deudamiento de sus paises, y en sus
deteriorados indicadores socioeco-
nomicos, que alejan cada vez mas
el esperado desarrollo sostenible
de las naciones. Pese a intentos re-
gionales como la Agenda 2030 con
sus 17 “Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible” (ONU, 2022a), se muestra un
panorama desalentador, marcado
por indicadores negativos de cre-
cimiento economico, inflacion, des-
empleo y alarmante aumento de la
desigualdad social, de la pobreza;
peor aun, de la pobreza extrema, a
menos de siete anos de su rendi-
cion de cuentas, segun los informes
y reportes de seguimiento publica-
dos por el Banco Mundial (BM), la
Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Economico (OCDE) y la
Comision Economica para Ameérica
Latina (Cepal). Situacion que aleja
a estos paises de la meta de recu-
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peracion economica y del anorado
desarrollo.

Realidad compleja e incierta; pero,
a la vez, desaflante, que invita a los
Estados de la region a debatir, pro-
poner, innovar y optimizar los esca-
SOS recursos financieros que poseen
para acceder a un mercado agresi-
vo Y altamente competitivo, en la
denominada era de la digitalizacion
(Levy, 2023), a fin de gestionar pla-
nes nacionales para el desarrollo
sostenible, con el efecto multiplica-
dor requerido en la institucionalidad
publica.

Una institucionalidad que lidere
procesos de planificacion con valor
publico, procesos que demanden la
participacion activay prospectiva de
los diferentes actores sociales; en-
tre ellos, el sector privado, las orga-
nizaciones no gubernamentales, los
organismos multilaterales, las orga-
nizaciones informales de la socie-
dad civil; y posibiliten una sociedad
mas inclusiva e igualitaria, como o
propuso la Dra. Alicia Barcena, du-
rante su gestion como secretaria
gjecutiva de la Cepal (2008 - 2021),
(Cepal, 2022). Por esta razon surge
la necesidad de repasar y reflexio-
nar acerca del papel trascendental
que ha tenido la planificacion a lo
largo de la historia de AL y el Caribe,

centrada en el periodo del siglo XX,
epoca en la que se formaliza, profe-
sionaliza e institucionaliza su practi-
ca como proceso fundamental que
posibilita el desarrollo en el siglo
XX, conocido como desarrollo so-
cialy economicoy, en la actualidad,
denominado desarrollo sostenible
para ALy el Caribe. Planificacion en-
tendida como:

Un proceso de analisis estrate-
gico y prospectivo, que posibili-
te identificar, priorizary organizar
la gjecucion de las actividades
idoneas, en un determinado pe-
riodo de tiempo y optimizando
los recursos requeridos para el
logro de objetivos viables y facti-
ble. Acciones que se tangibilicen
(sic) en resultados economicos,
sociales y ambientales genera-
dores de valor publico para las
y los habitantes de una nacion,
especialmente de quienes se
encuentran en situacion de des-
ventaja, vulnerabilidad o exclu-
sion social, en pro del esperado
desarrollo sostenible de Ameri-
ca Latinay el Caribe (Hernandez,
2023).

Reflexion critica y sociohistorica de
la planificacion latinoamericana que
deben plantearse quienes com-
parten un proyecto ético-politico
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cia de una biodiversidad colapsada
y la creciente extincion de especies
(Leiva, 2012). A lo anterior se suman
el desinteres y la tergiversacion del
cumplimiento, protecciony reivindi-
cacion de los derechos humanos.

Reflexion sociohistorica y critica
orientada a la construccion de pro-
puestas colectivas de solucion a los
problemas, necesidades y deman-
das identificadas en los pueblos de
la region latinoamericana.

¢Por qué una reflexion sociohistori-
ca y critica de la planificacion del
desarrollo de Ameérica Latina y el
Caribe o para ese desarrollo?

Cuando se habla de planificacion
desde la perspectiva del trabajo so-
cial contemporaneo es fundamen-
tal considerar algunas reflexiones
tedricas necesarias para la com-
prension sociohistorica y critica de
la planificacion en el siglo XXI. En
otras palabras, la planificacion no
ge de la espontaneidad, ni pue-
iZzada ahistoricamente,

mprension teo-

posterior
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el cual se reproducen relaciones
de produccion (Guerra, Y. 2017) que
confluyen para que la planificacion,
mMas que un proceso cientifico, sea
un proceso social y politico, histori-
camente determinado, de las fuer-
zas productivas y de la organizacion
social, en una realidad social con-
creta (Lopera, 2014, p. 30).

La comprension de la planificacion
desde este enfoque posibilita que
profesiones como el trabajo so-
cial participen de manera reflexiva
y propositiva en la formulacion de
propuestas (o contrapropuestas) de
politicas institucionales creativas y
viables “(.) que velen por la efica-
cia de los servicios ofrecidos (..) que
no rechacen las tareas socialmen-
te atribuidas a este profesional, (..
que le atribuya un tratamiento teo-
rico - metodologico y ético politico
diferenciado” (Drummond, C.; 2004,
p.101).

Posicionamiento diferenciador que
se traduce en una planificacion so-
ciohistorica, critica y propositiva, la
cual logra materializar resultados
concretos con valor publico.

Es importante entender que, desde
esta vision, la planificacion se en-
cuentra transversalizada por el en-
foque de derechos humanos y por
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mundiales; asi como el surgimien-
to de organismos internacionales
como las Naciones Unidas (ONU),
la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS); organismos
flnancieros internaciones, entre
ellos, el Banco Mundial (BM), el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Esas situaciones desarticularon el
sistema de relaciones economicas
internaciones preexistentes y die-
ron paso a ideas innovadoras, como
el pensamiento keynesiano que re-
voluciono radicalmente las concep-
ciones dominantes acerca del rol
del Estado en la politica economi-
ca y social, mediante su propuesta
de Estado interventor, que asume
un rol productor con el proposito de
acceder a recursos externosy movi-
lizar los recursos internos amplian-
do su rol en el logro de equilibrios
globales en el ambito economico
y reflejado en mayores niveles de
empleabilidad (Leiva, 2012, p.13).

De manera especifica, México y Bra-
sil son los primeros paises que im-
plementan en ALy el Caribe la plani-
ficacion del desarrollo en la politica
publica de sus naciones, durante
los anos 1930 y 1940, mediante la

formulacion de programas guber-
namentales de cobertura nacional,
en el ambito social y economico.
Esto les permitio desarrollar cono-
cimientos y capacidades técnicas
en materia de planificacion (Leiva,
2012, p.13), en convergencia con el
modelo economico imperante en
occidente que, en el ano 1948, logra
unificar un proyecto en comun para
el continente latinoamericano, al
crearse la Cepal, con sede en New
York, EE.UU.

Cabe mencionar que el Dr. Raul Pre-
bisch, primer secretario ejecutivo
de la Cepal (1950-1963), lucho para
que los gobiernos latinoamericanos
construyeran un desarrollo desde
adentro, que tomara en cuenta la
realidad, necesidades y recursos
propios, y que no estuviera supe-
ditado al desarrollo promovido por
el orden mundial economico de los
paises industrializados (Cepal, 2022).
Para lograr lo anterior, Prebisch ins-
to a los paises miembros a confor-
mar unidades de planificacion en
cada pais, unidades responsables
de elaborar e implementar los pla-
nes de desarrollo. Ademas, sugirio
que la formulacion de los planes de
desarrollo nacional fuera elaborada
a partir de la realizacion de diagnos-
ticos integrales sobre la realidad de
cada pais, de tal modo que la pla-
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nificacion respondiera al contexto,
necesidades y realidad latinoameri-
cana, con el fin ultimo de lograr el
tan esperado desarrollo economi-
co y social de AL y el Caribe (Cepal,
2022).

Pese a esos esfuerzos, la firma de
la Carta de Punta del Este conoci-
da como “Alianza para el Progreso’
(1961), propuesta de desarrollo lide-
rada por EEUU y los organismos fi-
nancieros internacionales (BM, FMI),
direcciono la politica economica v,
por ende, la planificacion del desa-
rrollo de los paises latinoamerica-
nos y del Caribe, con excepcion de
Cuba, hacia elmodelo de sustitucion
de importaciones, mediante la for-
mulacion e implementacion de una
planificacion normativa o tradicional
liderada por la Cepal mediante el
Instituto Latinoamericano de Plani-
ficacion Economicay Social (llpes) y
la aceptacion del apoyo economico
por medio de la firma de empresti-
tos con los principales organismos
financieros mundiales.

El interés de EEUU y de los recien
creados organismos internaciona-
les no surgio como respuesta a una
propuesta aislada del desarrollo de
Ameérica Central, del Sury el Caribe,
sino que obedecio a condicionantes
estructurales de la posguerra mun-

dial (1950 a 1980); resumido en la
lucha por la hegemonia econdmica
de uno de los dos sistemas 0 mo-
delos de produccion dominantes,
el capitalismo liderado por EEUU
en el mundo occidental y el siste-
ma socialista, a cargo de la URSS,
para la otra parte del planeta. Con-
flicto geopolitico mundial conocido
como Guerra Fria, que impacto di-
rectamente las relaciones con los
llamados paises tercermundistas,
entre ellos, AL y el Caribe durante
los anos 1946 a 1990, aproximada-
mente.

Por lo tanto, la firma de esta Carta
de Punta del Este se constituyo en
un hito historico debido a que for-
malizo la alianza geopolitica de la
region con EEUU y la forma en que,
desde los anos 1960 a la fecha, han
regido las relaciones internaciona-
les entre esta potencia mundial, los
organismos financieros internacio-
nales y los paises latinoamericanos.

Al respecto, los compromisos fir-
mados por los Estados de la re-
gion se formalizaron mediante la
formulacion e implementacion de
planes de desarrollo a largo plazo
(10 a 20 anos) impulsados por Ce-
pal, en donde el Illpes, creado en el
ano 1962, se convirtio en el respon-
sable de “elaborar técnicas de pla-
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articuladas con un predominio de
indicadores economicos. Guias que
dieron como resultado planes na-
cionales de desarrollo ahistoricos,
descontextualizados vy, por lo tanto,
ineficientes e ineficaces; situacion
que poco a poco fue criticada fuer-
temente en la época de reconcep-
tualizacion de las ciencias sociales
de la region como contrarrespues-
ta a la era de los gobiernos dictato-
riales de AL y el Caribe de los anos
1960 y 1970. Lo anterior provoco el
surgimiento de contrapropuestas
metodologicas, como la de Matus
(1081) que consideraba que esos
planes eran redactados con “la es-
tructura de un discurso, sin relacion
con la tactica y la estrategia de la

accion (p.3)".

Planes disenados por unas pocas
personas, que se consideraban ex-
pertas y hacedoras de la planifica-
cion, sin tomar en cuenta la parti-
cipacion de los actores sociales,
entre ellos las poblaciones a las que

dirigirian esos planes. Disenos
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terios meramente financieros; prac-
tica que propicido un problema aun
presente en la administracion publi-
ca de esos paises, el divorcio entre
la planificacion y la proyeccion pre-
supuestal, con nefastas consecuen-
cias en cuanto a rendicion de cuen-
tas y transparencia gubernalmental.

Como bien expresa Leiva (2004) los
documentos de planificacion fueron
ignorados o minimizados por quie-
nes tomaban las decisiones, clases
que ostentaban el poder estatal e
institucional, caracterizadas por una
cultura de feudos que privilegia-
ban las practicas de administracion
presupuestaria tradicional (p.21),
decisiones tomadas por un grupo

selecto, con criterios meramente
economicos o politicos, estructuras
politicas autoritarias y antidemocra-
ticas.

Pese a las diferencias en cuanto al
estilo de gobierno, ya fuesen dic-
tatoriales, socialistas y, unos pocos,
democraticos, los planes de desa-
rrollo implementados en los paises
latinoamericanos y del Caribe, ex-
cepto Cuba, tenian que ser avala-
dos por los organismos financieros
internacionales de los que provenia
el recurso financiero para su gjecu-
cion; de ahi que se desconociera y
descalificara cualquier conocimien-
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secretario general, que lucho por
mantener la independencia tanto
de Cepal como de la comision re-
gional de la ONU vy, posteriormente,
delILPES esimportante compartir lo
expresado por Guadalupe Acevedo
(2015) en su articulo La contribucion
el desarrollismo cuando indica:

Para evaluar la trascendencia
practica que tuvieron estos pro-
ductos intelectuales, hay que
separar la mera formulacion de
doctrinas y sugerencias tecni-
cas de la puesta en practica de
ellas en el plano de las decisio-
nes politico - economicas, pero
ya se puede sostener que el vi-
cio es de origen. ;Como podria
un trabajo intelectual, que no
acepta el reto de enfrentar la lo-
gica del subdesarrollo capitalis-
ta, contribuir a lograr un desarro-
llo autonomo? Mas aun si para la
transformacion no se encuentra
otro recurso que cierta doctrina
sobre la ayuda externay la com-
prension de los interesados en
promover las empresas del ca-
pital privado ;/No es acaso cierto
que el resultado no podria haber
sido otro que el de la promocion
de la dependencia? (p.150).

A inicios de los anos 70 y en pleno
apogeo de las dictaduras de dere-

cha en AL y el Caribe, la critica a la
planificacion normativa o tradicio-
nal se traduce en el diseno de una
contrapropuesta que sobresale en-
tre las planteadas en la epoca, la de
Carlos Matus, economista socialista
de Chile, director de la Division de
Servicios de Asesoria del Ilpes, en-
tre 1965y 1970, exiliado de Chile du-
rante la dictadura de Pinochet, que
estudio y propuso un cambio en el
enfoque de planificacion, al cuestio-
nar los fundamentos teoricos y me-
todologicos tradicionales, y disenar
una propuesta que se conoce ComMo
Planificacion estrategica situacional.
Segun las propias palabras de Car-
los Matus (1981):

Toda estrategia de desarrollo,
(.) supone cambios situaciona-
les significativos y a veces trans-
formaciones profundas (.) solo
son producibles en un proceso
de lucha, que puede dimensio-
narse desde el conflicto politico
entre el gobierno y oposicion, o
al interior de una fuerza social,
hasta el extremo de la guerra re-
volucionaria (p.3).

Matus (1981) senala que: “.la rea-
lizacion de un plan de desarrollo
concentra las decisiones en el pro-
ceso de planificacion, por lo que se
requiere la democratizacion de las

12



REVISTA COSTARRICENSE DE TRABAJO SOCIAL | SEMESTRAL | SEGUNDO SEMESTRE 2023 | NUMERO 43 | ISSN ELECTRONICO: 2215-5120

relaciones de poder que, a su vez,
esta relacionada con la democrati-
zacion de las relaciones de propie-
dad (..) la propiedad estatal o social
de los medios de produccion que,
ademas, democratiza las relaciones
de propiedad”

Llama la atencion lo mencionado
por la sociologa argentina Celeste
Viedma (2021) en la relectura que
hace del pensamiento de Carlos
Matus; refiere que el no solo se arre-
piente de haber sido parte de Cepal
cuando estaba en apogeo la plani-
ficacion estructuralista normativa;
Sino que, sin ser consciente del mo-
mento de reconceptualizacion que
se estaba viviendo especialmente
en Suramerica, planted un estilo ho-
rizontal-interior, al senalar la hecesi-
dad de construir objetivos propios y
no depender estratégicamente de
las exportaciones, lo cual se cons-
tituyd en un modelo mas nacional o
autonomo de planificacion del de-
sarrollo (Viedma, C. 2021, p.220).

Por lo tanto, el aporte de Matus es
medular debido a que el representa
al grupo de académicos e intelec-
tuales que se atrevieron a cuestio-
nar el sistema economico dominan-
te y, en el caso particular, la forma
de planificar el desarrollo en AL y el
Caribe. Su propuesta constituye un

punto de inflexion fundamental en
la planificacion de la region, repre-
senta el cambio de influencia so-
cialista, especificamente entre los
anos 1965 a 1980, enfoque que ge-
nera una ruptura con el pensamien-
to estructuralista de la planificacion
de Cepal.

Matus es uno de los responsables
de la reconceptualizacion de la pla-
nificacion; es decir, de un proceso
eminentemente interactivo que, en
su formulacion, considera esencial
la identificacion y el analisis de los
actores sociales y politicos que po-
sibilitan la viabilidad del plan (Uri-
be,2011). Interaccion que se traduce
€en una comunicacion permanente
con estos actores e identifica a los
que deben participar activamente
en el proceso de planificacion, des-
de el analisis situacional del contex-
to, hasta la identificacion del pro-
blema, sus causas y consecuencias.
Incluye, ademas, la operacionaliza-
cion de la alternativa de solucion
definida en conjunto a fin de posibi-
litar la viabilidad del qué, para que,
coOmo, con que, quienes y cuando.

Ruptura que trascendio lo tecnico,
al tener una base ideologica y poli-
tica, producto de las explicaciones
sociologicas de las condiciones de
explotacion de los paises periféri-
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con la firma de la Alianza para el
Progreso en el continente america-
novy a laimplementacion del mode-
lo de sustitucion de importaciones
(Leiva, 2012, p.5). En otras palabras,
la planificacion normativa tradicio-
nal fue privilegiada en épocas de
dictaduras de derecha vy, en algu-
nos casos, como el de Costa Rica la
planificacion situacional estratégica
fue implementada en programas y
proyectos, particularmente en los
de desarrollo comunal.

En este punto del analisis de la his-
toria de la planificacion del desarro-
llo en AL y el Caribe es importante
destacar algunas particularidades
de la realidad costarricense en ese
momento, entre ellas destaca una
de las decisiones mas importantes
de la contemporaneidad, la aboli-
cion del gjército en 1949, decision
que permite crear y consolidar un
estado social de derecho, caracte-
rizado por una inversion social sig-
nificativa en educacion y seguridad
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mica, al desarrollo de proyectos so-
ciales en las comunidades rurales
del territorio nacional y a las recien
creadas zonas de vulnerabilidad so-
cial, producto de la migracion del
campo a la ciudad en la Gran Area
Metropolitana (GAM).

Aunado a lo anterior, Costa Rica se
convirtio en uno de los destinos mas
importantes de personas exiliadas y
refugiadas, procedentes de los di-
ferentes paises latinoamericanos
en donde predominaban las dicta-
duras y los gobiernos autoritarios;
en su mayoria se trataba de docen-
tes de educacion superior estatal y
adeptos al socialismo. Ademas, las
aulas universitarias estatales inclu-
yeron la lectura obligatoria de ensa-
yos, libros, memorias y demas pro-
duccion intelectual latinoamericana
de las personas acadéemicas de iz-
quierda, asi como de la produccion
artistica de la denominada cultura
popular latinoamericana.

La confluencia de estas situaciones
generd cambios significativos en la
formacion académica de la educa-
Cion superior estatal, especialmente
en las carreras de Ciencias Sociales,
Artes y Educacion, entre otras.

En el caso particular de la Universi-
dad Nacional, creada en 1973, des-

taca el surgimiento, en 1974, de la
carrera de Planificacion y Promo-
cion Social con una gran influencia
tedrico-metodologica de la recien-
te produccion intelectual latinoa-
mericana. La carrera, liderada entre
otros por la sociologa dominicana
Dra. Arlette Pichardo (1991) se pro-
puso contribuir a la formulacion,
gjecucion y evaluacion cientifica de
la intervencion social orientada a
rescatar los intereses de los secto-
res populares (p.9).

Con respecto a la Universidad de
Costa Rica es importante mencio-
nar el caso particular de la carrera
de Trabajo Social, sede Rodrigo Fa-
cio, que en los anos 70 realiza una
exhaustiva lectura del contexto la-
tinoamericano y del pais, situacion
que le permite reformular sus pla-
nes de estudio, especificamente en
los anos 1973, 1976. En 1979y 1981
se gjustaron unas versiones. Lo an-
terior dio lugar a lo que esta autora
considera la época de oro de la for-
macion académica deltrabajo social
costarricense, del siglo XX. Talcomo
lo explica Molina, L. (2007) una for-
macion que posibilitd la aplicacion
de diagnosticos situacionales de
realidades locales que derivaron en
la formulacion y ejecucion de pro-
yectos sociales regidos por objeti-
vos de concientizacion, organiza-
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cion, capacitacion para promover,
reorientar o fortalecer las organiza-
ciones populares (p.129). En estos
casos, la produccion intelectual del
enfoque de planificacion situacional
estratégica fue lectura obligatoria
en la formacion tedrico - practica
de la carrera en cuestion.

Declive de la planificacion del de-
sarrollo en América Latina

La etapa de declive de la planifica-
cion fue inminente, pues como bien
senala Matus, citado por Viedma
(2021), la crisis de la planificacion no
fue mas que un subproducto de la
crisis del desarrollo latinoamericano
(p.218), razon por la que la planifica-
cion del desarrollo en AL y el Cari-
be recibe los anos 80 con dudas,
diferencias y contrapropuestas que
se acentuan y sientan las bases de
la llamada epoca del declive de la
planificacion del desarrollo.

Esta época introduce a América La-
tina en una de las crisis economi-
cas mas significativas del siglo XX
debido a las medidas econdémicas
impuestas por los organismos fi-
nancieros internacionales como re-
sultado de la crisis internacional del
petroleo de 1978; especialmente el
recrudecimiento de las exigencias
financieras relacionadas con los

prestamos que AL y el Caribe ha-
bian firmado con la Alianza para el
Progreso.

Surge asi, en la administracion Rea-
gan, un nuevo ‘convenio” conocido
como el “‘Consenso de Washing-
ton" que condiciona los proximos
20 anos a la implementacion de
programas de ajuste estructural (], Il
y lll), y exige reestructurar los Esta-
dos latinoamericanos y del Caribe.
Es decir, se minimiza la intervencion
estatal, tanto en la funcion econo-
mica como publicay, contrariamen-
te a lo esperado por el desarrollo
economico y social de estos paises,
se incrementa el endeudamiento
externo e interno, se desacelera la
economia, se agudiza la crisis fiscal
y se deteriora paulatinamente la po-
litica social. Situacion que se refleja
en los indicadores macroeconomi-
cos de la época caracterizados por
inflacion, desempleo, desigualdad
social, etc.

Aunado a lo anterior, la década de
los anos 80 finaliza con un escenario
muy positivo para EEUU y el sistema
capitalista, el dominio hegemonico
en el orbe, relacionado con eventos
internacionales como la caida del
Muro de Berlin en el ano 1987, pun-
to de inflexion que da inicio al fin de
la Guerra Fria, lo cual marca un an-
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tes y un despues en las relaciones
geopoliticas y comerciales de Ame-
rica Latina con los paises desarro-
llados y los organismos financieros
internacionales.

En ese contexto de finales de los
anos 90 e inicios del siglo XXI, la
planificacion en AL vivio un proceso
denominado por la misma Cepal, de
estancamiento; etiquetada por otros
como la “década perdida en la pla-
nificacion del desarrollo en AL

Planificacion tecnocrata, supedita-
da a las decisiones de quienes os-
tentaban el poder, deshistorizada,
acritica, descontextualizada y sin la
participacion de la sociedad civil,
especialmente de las poblaciones
en desventaja y vulnerabilidad so-
cial, alas que se suponia se dirigian
de modo focalizado, asistencialista,
la mayoria de los planes de desa-
rrollo, con sus programas y proyec-
tos desarticulados y desvinculados
de la realidad social de los paises.

Ademas, la planificacion eviden-
cia fuertes debilidades en el segui-
miento de las metas propuestas,
con escasos y confusos indicadores
de medicion, lo cual dificulta el pro-
ceso de evaluacion de resultados,
debido a la practica fragmentada
de los procesos, que no logra ver la

inherente articulacion e interdepen-
dencia existentes entre la planifica-
cion, la gestion, el seguimiento vy la
evaluacion.

Por ejemplo, no se rinden cuentas
ni se evaluan resultados por parte
de entes externos que realimenten
la planificacion presente y futura de
planes, programas y proyectos es-
tatales sobre el uso de los recursos,
entre ellos, el financiero; provenien-
te, generalmente, de emprestitos
con organismos financieros interna-
cionales.

En lo referente a la planificacion pre-
supuestaria es importante manifes-
tar que se presenta desarticulada de
la planificacion en cuanto al control
y monitoreo de los presupuestos
millonarios, supuestamente inverti-
dos en el desarrollo econdmico (ca-
rreteras, infraestructura comercial
nacional, servicios publicos, etc) y
en el mal llamado gasto social.

Las criticas a la planificacion del de-
sarrollo de finales del siglo XX e ini-
cios del siglo XXI se concretan en in-
formes internacionales y nacionales
que exponen severos problemas de
despilfarro y malversacion de fon-
dos publicos. Hechos cometidos,
por autoridades, personas funcio-
narias y empresarias que han inci-
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den adoctrinar ideologicamente a
los beneficiarios de sus proyectos
sociales, y otras con la unica inten-
cion de "ayudar’ mediante la neo
caridad, o bien, la neofilantropia;
peor aun, algunas culpabilizando vy
revictimizando a poblaciones vul-
nerables y excluidas socialmente.
Organizaciones que refuerzan la in-
visibilizacion de las causas estructu-
rales de la desigualdad social en AL
y el Caribe; niegan el deterioro de la
politica social y, con ello, la urgente
y prioritaria necesidad de revertir y
solventar las deficiencias de las po-
liticas neoliberales, especificamen-
te la posibilidad real de erradicar los
problemas o manifestaciones deri-
vados de la denominada “cuestion
social”" en ALy el Caribe.

Finalmente, se considera que el si-
glo XX posiciona una planificacion
del desarrollo de AL desde afuera,
es decir, una planificacion que res-
ponde a los intereses del modelo
neoliberal y de lo que este conci-

OMo prin-
ion del
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derecho -en donde existian-y la in-
gobernabilidad en la region, ironica-
mente ‘cada vez mas endeudada,
cada vez mas pobre, cada vez mas
desigual, en contraposicion al cre-
cimiento economico de los paises
desarrollados”

La planificacion para el desarrollo
sostenible en el siglo XXI: 2000 a
2020

El presente siglo inicia con una abis-
mal desigualdad socioeconomica
en el mundo a pesar del proceso de
industrializacion vivido por los pai-
ses en vias de desarrollo. Esa des-
igualdad se marca, especificamen-
te, en Ameérica Latinay el Caribe y su
respuesta podria encontrarse en la
alta concentracion econémica que
se da en los paises desarrollados,
en el poder hegemonico de pocos
paises, como EEUU, y en la confor-
macion de las grandes empresas
multinacionales.

Por gjemplo, las monedas interna-
cionalesquerigenlaeconomiamun-
dialy, consecuentemente, la politica
economica de los paises se concen-
tra en unas cuantas naciones de-
sarrolladas, lo que ha acrecentado
las grandes asimetrias macroeco-
nomicas ante la limitada capacidad
tecnica y financiera para competir,
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mentan su poder de negociacion en
el foro internacional. Planteamiento
de integracion economica que no
ha evidenciado beneficios para las
sociedades latinoamericanas, sino
que ha contribuido a acrecentar la
brecha entre los mas ricos (billona-
rios) y los pobres, que son la mayo-
ria de los y las habitantes de AL y el
Caribe. Tal como refieren German
Alarco y Cesar Castillo (2021) en los
anos que han transcurrido del siglo
XX| se ha incrementado la concen-
tracion de la riqueza en manos de
los mas ricos del mundo, y AL y el
Caribe, no escapan de esta realidad.

Entre 2009 y 2016 paso de 36 a
87¢el numero de latinoamericanos
con una riqueza igual o superior al
monto senalado. La economia con
el mayor numero fue Brasil, seguido
por México, Chile, Argentina, Peru,
Colombia y Venezuela. El resto de
las economias de la region no tie-
nen billonarios. Debe notarse que
entre 2014 y 2016 se redujo el nu-
mero de billonarios en Brasil y Me-
xico debido a la mayor depreciacion
de la moneda local.

Existe una tendencia creciente en la
participacion de los billonarios en el
PIB de la region. En 1999 tenian una
participacion equivalente a 3.5 % del
PIB, para mostrar, en 2016, una cuo-

ta de 8.3 % del PIB.

A diferencia de las economias mas
desarrolladas, en la region de Ame-
rica Latina el rol redistributivo de la
politica fiscal es menor. Los impues-
tos a las herencias son inexisten-
tes, muy pequenos o recientes; por
esa razon las posibilidades de que
la distribucion personal del ingreso
sea mas equitativa son reducidas.

A partir de esta breve explicacion
de los primeros veinte anos en que
se ha desenvuelto América Latinay
Caribe, con las particularidades de
cada pais, desde el punto de vista
politico, economico, social, cultu-
ral y ambiental, no se puede omitir
la presencia de tendencias de cor-
te socialista en la region que de-
terminan que algunos paises lati-
noamericanos, especialmente de
Surameérica, recurran a teorias, me-
todologias y practicas del desarro-
llo, no necesariamente alineadas a
lo propuesto por Cepal y, por ende,
a la teorizacion e implementacion
de la gestion publica y sus procesos
significativos, entre ellos, la planifi-
cacion.,

La planificacion para el desarrollo
se posiciona como la propuesta de
planificacion para el siglo XX| y se
origina en la comprension de que la
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planificaciony la gestion publica son
partes interrelacionadas de un todo.
La planificacion del siglo XXI se res-
cata a partir de conceptos desarro-
llados a finales de la década del si-
glo anteriory se nutre de ellos. Es el
caso particular de la incorporacion,
en la politica publica, de la necesi-
dad de crear el valor publico, segun
el atinado planteamiento tedrico de
Moore (1996), asi como de incluir el
enfoque de gestion por resultados,
cuando se implementa la politica
gubernamental en todos los niveles
de la planificacion (Mattar, J. y Cuer-
VO, M.; 2017, pp. 21-24).

Resurge, entoces, una planificacion
para América Latina y desde ella,
liderada por la Secretaria Ejecuti-
va de Cepal, a cargo de la Dra. Ali-
cia Barcena durante sus 14 anos de
gestion (Mattar, J. y Cuervo, M.; 2017,
pp. 9-11). La Dra. Barcena refiere que
el gjercicio de la planificacion en los
paises de la region se ha comple-
Jizado a tal nivel que demanda un
abordaje sistémico, pero no en la
gjecucion repetitiva e instrumental
de ciclos de formulacion, ejecucion,
seguimiento, evaluaciony realimen-
tacion. Por el contrario, se conside-
ra prioritario seguir trabajando en el
logro de los objetivos de desarrollo
sostenibles citados en la Agenda
2030, aprobados por todos los Esta-

dos miembros de las Naciones Uni-
das en el ano 2015 (ONU, 2022b).

Objetivos que responden a las ne-
cesidades y demandas generales
de cada pais latinoamericano, pero
que exigen una planificacion que
tome en cuenta las particularida-
des, pluralidad y heterogeneidad
de cada pais de la region, asi como
la necesidad de implementar una
gestion por resultados, que logre
concretar cambios en el corto, me-
diano y largo plazo de las naciones,
especialmente de las poblaciones
en situacion de pobreza, orientada
a su eliminacion y a la inclusion so-
cial especialmente de grupos histo-
ricamente excluidos y violentados,
como es el caso de las mujeres.

Al respecto, la Dra. Alicia Barcena
(Mattar, J.y Cuervo, M.; 2017, pp.10,11)
propone los siguientes retos para la
década 2020: el reto de la intersec-
torialidad, que pretende mejorar la
relacion existente entre las pers-
pectivas sectoriales y las integrales;
un segundo reto de la multiescala-
ridad en terminos de unidad de es-
fuerzos y convergencias entre los
niveles nacional, intermedio y local
de cada nacion; un tercer reto, el de
pluritemporalidad, orientado a defi-
nir como se responde a los plazos
planteados por los diferentes acto-
res de la sociedad (largo, mediano,

21



REVISTA COSTARRICENSE DE TRABAJO SOCIAL | SEMESTRAL | SEGUNDO SEMESTRE 2023 | NUMERO 43 | ISSN ELECTRONICO: 2215-5120

inicio de la guerra mostraba una
desaceleracion del ritmo de cre-
cimiento de la actividad econo-
micay el comercio internacional,
pero que el conflicto, la persis-
tencia del COVID-19 vy el incre-
mento de los precios de la ener-
giay de los alimentos han vuelto
aun mas dificil. Por otro lado, se
enfrentan contextos internos
caracterizados por una fuerte
desaceleracion de la actividad
economica, aumentos de la in-
flacion y una lenta e incompleta
recuperacion de los mercados
laborales, lo que aumenta la po-
brezay la desigualdad.

Si se toma en cuenta la actual co-
yuntura de recesion economica
mundial y la urgente necesidad de
optimizar y maximizar los recursos
de todo tipo para proponer posi-
bles alternativas de solucion a la
complejidad social que hoy aqueja
especificamente a la sociedad lati-
noamericana, como lo indica el BID

- "el crecimiento economico a
a reduccion de la po-
3d en ALC de-
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Informe de los Objetivos de Desarro-
[lo Sostenible (OBS) ha provocado la
revision y el reajuste de los objeti-
vos de la Agenda 2030 para el De-
sarrollo Sostenible en America Latina
y el Caribe, firmada en el ano 2015
por la Asamblea General de la ONU.
Tal como indica Liu Zhenmin (ONU,
2022c, p.3) la hoja de ruta de los
OBS es clara: poner fin a los conflic-
tos armados, adoptar vias de desa-
rrollo bajas en carbono, resilientes e
inclusivas; reforzar los sistemas de
proteccion social, mejorar los ser-
vicios publicos vy, finalmente, lograr
una transformacion integral de la ar-
quitectura financiera y de la deuda
internacional porque omitirlo pone
en peligro el futuro de la supervi-
vencia de la humanidad.

Ahora bien, si se retoman las dos
ultimas lineas del parrafo anterior,
la planificacion constituye uno de
los principales procesos de gestion
para minimizar la incertidumbre so-
bre el futuro mediante la delimita-
cion de aspectos clave: qué se va
a realizar, para que, por que, como,
con qué, quienes y cuando, en-
tre otras preguntas esenciales que
al ser operacionalizadas propician
una gestion eficaz y eficiente de la
politica publica en pro del bien co-
mun. Lo anterior se concretaria en
la mejora de los indicadores socioe-

conomicos de las naciones: la dis-
minucion de la desigualdad social,
la pobreza, el desempleo, los pro-
blemas ambientales, la disminucion
de la huella de carbono vy, con ello,
se posibilitaria el anorado desarro-
llo sostenible de los paises latinoa-
mericanos y del Caribe, entre ellos,
Costa Rica. Cambios vivenciados en
la cotidianeidad de las poblaciones,
especialmente en el mejoramiento
de las condiciones de vida materia-
les y no materiales de quienes se
encuentran en desventaja, vulnera-
bilidad y exclusion social, asi como
en el respeto y cumplimiento de los
derechos humanos.

Lo anterior exige la definicion e im-
plementacion de planes, progra-
mas, proyectos y actividades que
respondan a los desafios de este
nuevo contexto mundial, caracteri-
zado por el cambio constante vy la
incertidumbre, a pesar de los es-
fuerzos que pretenden, desde una
posicion prospectiva, construir es-
cenarios optimistas que faciliten el
desarrollo sostenible en los paises
mediante nuevas formas de anali-
zar, planificar, ejecutar y evaluar la
politica publica de las naciones la-
tinoamericanas y del Caribe de cara
a los desafios del presente siglo XXI.
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Reflexiones finales

La planificacion del siglo XX, espe-
cificamente la que se realizd entre
los anos 1950 - 1980 se caracterizo
por ser una planificacion del desa-
rrollo impuesto desde afuera, pro-
ducto del conflicto geopolitico exis-
tente entre el sistema capitalista y
el sistema socialista, con enfoque
normativo. Fue elaborada, desde el
escritorio, por tecnocratas que emi-
tieron documentos que cumplian el
rol de plasmar el logro de un requi-
sito “redactar un documento titula-
do plan del desarrollo” impuesto ex-
ternamente, y no definian una ruta
que les permitiera a las naciones la-
tinoamericanas y del Caribe, logar el
desarrollo economico y social.

Del ano 1980 en adelante y una vez
globalizado el capitalismo, se con-
sidera que la planificacion, sus pro-
cesos, técnicas e instrumentos si-
guen supeditados a los intereses
particulares externos e internos, vy
dificilmente se orientan a la bus-
queda del bien comun. Evidencian
la supremacia de la politica econo-
mica neoliberal, frente a una politica
social etiquetada como gasto y no
como inversion social.

Planes, programas y proyectos que
responden a una politica social pre-
ponderantemente asistencialista y

focalizada en los denominados gru-
pOS prioritarios, cuya seleccion ge-
nero debates acerca de los criterios
cientificos utilizados para hacerlo.
Las criticas surgieron por la ausen-
cia de criterio para escoger a las po-
blaciones beneficiarias 0 usuarias
de los bienes y servicios estatales,
debido al surgimiento del denomi-
nado “clientelismo politico” de los
grupos politicos que tradicional-
mente ostentaban el poder, en el si-
glo XX. Por lo tanto, la propuesta de
planificacion para el desarrollo sos-
tenible de las primeras décadas del
siglo XXI| conlleva, necesariamente,
la comprension sociohistorica y cri-
tica del contexto y las tendencias
politicas, economicas, sociales, cul-
turales y ambientales que predomi-
nan.

En convergencia con lo anterior se
requiere de la participacion activa,
interdisciplinaria y multidisciplina-
ria de personas profesionales con
multipluralidad de pensamiento,
que faciliten procesos de planifica-
cion con las poblaciones sujeto vy
objeto de planificacion, desde ellas
y para ellas, asi como con los gru-
pos de interés correspondientes.
Fomentar una construccion colec-
tiva que propicie el debate, analisis
y reflexion teorico - metodologicay
técnico - operativa; y, a la vez sen-
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sibilice, concientice y movilice a los
grupos de interes, a las poblaciones
usuarias y beneficiaras para que se
involucren en el planteamiento de
alternativas de solucion viables vy
factibles, eficaces y eficientes, con
enfoque en resultados y con el uni-
co norte de generar valor publico.

Una planificacion para el desarrollo,
transverzalida por un proyecto etico
- politico colectivo, orientado hacia
el respeto, cumplimiento y reivindi-
cacion de los derechos humanos,
en pro del desarrollo sostenible, la
Justicia y la inclusion social.

Finalmente, se espera que el ana-
lisis y las reflexiones expuestas en
este articulo, posibiliten el debate y
la innovacion social, tanto en el am-
bito acadéemico como en el ejerci-
cio profesional del trabajo social, al
reconocer que la planificacion para
el desarrollo forma parte de una to-
talidad social, y como tal demanda
de la participacion activa y protago-
nica de los y las profesionales de las
ciencias sociales, entre ellos(as), las
personas trabajadoras sociales.

Cierro el articulo enunciando algu-
nos de los principales retos identifi-
cados en dos ambitos profesionales:
la formacion academica y el trabajo
profesional.

Para la educacion superior universi-
taria de las presentes y futuras ge-
neraciones de estudiantes de Tra-
bajo Social en Costa Rica, en materia
de planificacion para el desarrollo
sostenible:

a. Incorporacion de conocimientos,
habilidades y destrezas de plani-
ficacion en el perfil de egreso de
las carreras de Trabajo Social (TS).

b. Inclusion de teorias, metodo-
logias y herramientas tecnico
— operativas en los procesos de
actualizacion y mejoramiento
continuo, de los planes de estu-
dio, especificamente en el gje cu-
rricular de gestion social o plani-
ficacion de la politica publica, en
grado y posgrado.

c. Fortalecer la capacitacion y ac-
tualizacion del personal docente
que imparte cursos en las carre-
ras de TS, publicas y privadas.

d. Ampliar la oferta de cursos de
actualizacion y capacitacion para
quienes gjercen el TS.

En relacion con los principales de-
safios dirigidos a las personas tra-
bajadoras sociales incorporadas en
el mundo del trabajo se plantean las
siguientes:
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