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Resumen

Este articulo expone parcialmente
los resultados de una investigacion
sobre los inicios del Trabajo Social
en Costa Rica. Varias determinacio-
nes de este proceso han sido objeto
de analisis en el pais; sin embargo,
este articulo no solamente se cen-
tra en el espacio de la formacion,
sino que, ademas, expone la forma
en la que sucedio el transito de la
Escuela de Trabajo Social, desde
las instancias originarias de caracter
pseudoprivado, hasta la Facultad de
Ciencias Economicas de la Univer-
sidad de Costa Rica vy, luego, con-
solidarse como una unidad acade-
mica independiente en la Facultad
de Ciencias Sociales. El objetivo de
esta exposicion es analizar la rela-
cion de este proceso con las deter-
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THE BEGINNINGS OF SOCIAL
COSTA RICA: STEPS TOWARD
AUTONOMY?

Yessenia Fallas”

Abstract

This article partially presents the re-
sults of research on the beginnings
of Social Work in Costa Rica. Several
aspects of this process have been
analyzed in the country; however,
this article not only focuses on the
training space but also explores the
transition of the School of Social
Work from its origins in pseudo-pri-
vate entities to the Faculty of Eco-
nomic Sciences at the University of
Costa Rica, eventually being esta-
blished as an independent acade-
mic unit within the Faculty of Social
Sciences. The aim of this presen-
tation is to analyze the relationship
between this process and the histo-
rical determinations that shaped the
presence of certain orientations in
professional training, as well as the
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Introduccion

La constitucion de la primera Es-
cuela de Trabajo Social de Costa
Rica fue un proceso marcado por la
consolidacion del proyecto nacional
capitalista comandado predomi-
nantemente por la socialdemocra-
cia. En ese sentido, es fundamental
comprender el proceso de repro-
duccion de la 3Escuela de Servicio
Social y sus fundamentos en ter-
minos de la reproduccion contra-
dictoria de las condiciones histori-
CO nacionales que se vinculan con
las tendencias generales del capital
durante ese periodo, a partir de los
siguientes elementos:

a. La incorporacion de la demanda
institucional del naciente proyec-
to reformista (intervencionista),
que dara cierta direccion al plan
de estudios y a la formacion pro-
fesional.

b. El desarrollo de la Universidad
de Costa Rica, que se expresa en
concreto a partir de las reformas
universitarias de 1957y 1972, y re-
produce las condiciones historico
- nacionales.

Aunqgue es cierto que los origenes
y primeros anos del desarrollo, tan-
to de la formacion como de la pro-
pia Escuela de Trabajo Social de la

Universidad de Costa Rica, han sido
tratados en diferentes investigacio-
nes* desde la década de 1970, en
este articulo la exposicion se centra
en la forma en que se desarrollo la
relacion entre diversos actores, al
interior de la institucion universitaria,
como elemento que limito o poten-
cio la constitucion del Trabajo Social
Ccomo una unidad acadéemica auto-
noma dentro de la institucion, con
un cuerpo docente especifico y con
una direccionalidad en la formacion

SEn este articulo se utilizara el termino Escuela de
Servicio Social para referirse a la institucion hasta
la decada de 1970, primero como escuela pseu-
doprivada y luego como departamento y unidad
academica de la Universidad de Costa Rica y que,
posteriormente, se denominara, hasta hoy, como
Escuela de Trabajo Social.

‘Algunas de ellas son: Guzman, L. (1973). Una es-
trategia para el cambio en el trabajo social cos-
tarricense y de la sociedad: Aspectos tactico-me-
todologicos y estructurales Tesis de licenciatura,
Universidad de Costa Rica, Costa Rica. Casas, G.
(1975). Evolucion historica del servicio social cos-
tarricense. Tesis de licenciatura, Universidad de
Costa Rica. Campos, Iveth; Emilia Molina; Lorena
Molina y Ana Ruiz (1977). Evolucion social de la
estructura academica de la Escuela de Trabajo
Sociales Costa Rica. Tesis de licenciatura, Univer-
sidad de Costa Rica. Esquivel, F. (2003). Genesis y
reproduccion del Trabajo Social en Costa Rica. Te-
sis de maestria. Universidad de Costa Rica. Mora,
R. (1968) Algunos aspectos relacionados con la
formacion de profesionales en la Escuela de Ser-
vicio Social en la Universidad de Costa Rica. Tesis
de licenciatura. Universidad de Costa Rica. Brenes,
M. (2014). La iglesia catolica y el trabgjo social cos-
tarricense: Un analisis de la aproximacion del clero
al proceso de constitucion profesional (1940-1952)
Tesis de licenciatura. Universidad de Costa Rica.
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de cuadros profesionales que mas
tarde seria fuertemente impactada
por el desarrollo de las ideas pro-
gresistas en America Latina, y de-
terminaria los cambios administrati-
vos y de ubicacion de la Escuela en
la estructura universitaria.

La Universidad de Costa Rica y
la reproduccion de proyecto so-
cial capitalista

Al hablar de la formacion profesio-
naly de los fundamentos a partir de
los cuales se desarrolla la Univer-
sidad es fundamental partir de las
condiciones economicas y sociales
que caracterizaron al pais duran-
te las décadas de 1940-1960, pues
mediaron en la conformacion de
esos fundamentos, sobre todo en
relacion con las demandas que la
accion estatal le planteaba a la Es-
cuela de Servicio Social.

Sin duda, un elemento que adquiere
especial significado en el marco de
esa mediacion es la constitucion de
la Universidad de Costa Rica, unica
institucion de formacion profesional
en el pais y que, por esa condicion,
absorbios la escuela pseudopriva-
da® con la que inicio el proyecto ori-
ginal de Escuela de Servicio Social
(Campos et al, 1977).

Las transformaciones de los funda-
mentos que dieron origen a esta ins-

titucion y su papel en la concrecion
del ideario socialdemocrata duran-
te los anos cincuenta y sesenta son
tambiéen determinantes en el desa-
rrollo de la Escuela de Servicio So-
cial. Por esarazon, a continuacion, se
hara una sintesis de los principales
rasgos de la Universidad de Costa
Rica, y de la forma en la que esta se
desarrollo en el marco del proyecto
capitalista en el pais durante los pri-
meros anos de su creacion.

La Universidad de Costa Rica se
fundo en 1940 durante de la admi-
nistracion de Rafael Angel Calderon
Guardia. En el articulo primero de
la Ley de creacion de esa casa de
ensenanza se establece que: ‘ten-
dra por mision cultivar las ciencias,
las letras y las bellas artes, difundir
Su conocimiento y preparar para el
gjercicio de las profesiones libera-
les” (Ley organica de la Universidad
de Costa Rica, 1940).

5Como se vera mas adelante fue justamente la
demanda de profesionales por parte de las ins-
tituciones y el requerimiento de que tuvieran titulo
universitario lo que potencio el traslado de la Es-
cuela original a la Universidad de Costa Rica.

°En este articulo (como derivacion de la investi-
gacion que le da origen) se considera pertinente
utilizar el termino pseudoprivada debido a que se-
gun (Campos y otras, 1977), pesar de haber tenido
un caracter privado, el financiamiento fue provisto
por instituciones estatales que requerian mano de

obra
5
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Tal parece que la creacion y el pos-
terior desarrollo de la Universidad
de Costa Rica estan estrictamen-
te vinculados con la necesidad de
subsidiar los agentes profesionales
demandados por las orientaciones
de la fraccion reformista’ del Es-
tado.

Una prueba de la relacion entre Es-
tado y Universidad es la participa-
cion del primero en los aspectos
de la vida universitaria “a traves de
convenios orientados a la investiga-
cion de temas importantes para el
desarrollo del pais” (Campos et al,
1977, p. 116). De tal manera que, la
ampliacion en las funciones del Es-
tado, las caracteristicas del modelo

de desarrollo y las condiciones his-
toricas propias de un patron de acu-
mulacion floreciente de posguerra
en el ambito internacional, impacta-
ron el desarrollo y la conformacion
organizativa e ideologica de la Uni-
versidad.

go relevante en la orienta-
i©.la Universidad en la
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rales que caracterizaban el proyec-
to de universidad y la condujeron a
la preparacion de cuadros profesio-
nales que respondieran a la orienta-
cion del desarrollo nacional. En este
sentido un aspecto importante de
destacar sobre el planteamiento del
proyecto universitario, en la decada
de los 50, es la intencionalidad de
la reforma de 1957, que segun Cam-
pos et al.
(.) obedecio a la necesidad de
reorientar el tipo de educacion,
ya no de corte liberal, sino funda-
mentada en nuevas concepcio-
nes de racionalidad, en el senti-
do de formar cuadros técnicos
para el desarrollo econdmico vy
social del pais con un trasfondo
de neutralidad politica (124).

Esta orientacion no parece extrana
en la coyuntura propia de esa épo-
ca, pues concuerda con los princi-
pios e intereses hegemonicos que
derivaron de los conflictos arma-
dos de 1948, que tenian una clara
orientacion socialdemocrata con
objetivos especificos de tecnificar
la accion del Estado y que, incluso,
se contraponian a la vision liberal
de conocimiento cuyo objetivo ba-
sico era su difusion, sin contemplar
la formacion de cuadros profesio-
nales que respondieran al proyecto
hegemonico de sociedad. La orien-
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medios por una universidad para las
grandes mayorias, no elitista y en
concordancia con los principios de
la Reforma de Cordoba.

Como antecedentes de su creacion,
senalan las intenciones que diversas
fracciones de clase y lineas ideolo-
gicas tenian sobre la Universidad,
segun las autoras los reformistas as-
piraban a una universidad moderna,
forjadora de cultura nacional, for-
madora de hombres libres que de-
sarrollaran la ciencia de los pueblos
mediante un intenso nacionalismo
defensivo y una gran fuerza moraly
material.

Asi desde su perspectiva, la crea-
cion de la Universidad de Costa Rica:
.es producto de una nueva eta-
pa de transformacion estatal que
busca la implantacion de politi-
cas reformistas capitalistas (..) el
tipo de universidad que encon-
tramos en el proyecto de crea-
cion, pretende impulsar el de-
sarrollo nacional y ofrecer mas
oportunidades educativas a las
mayorias (Herrera y Rodriguez,

1990, pp. 54, 56).

Segun las autoras la vision imperan-
te era que la Universidad debia sa-
tisfacer la necesidad de formar cua-
dros profesionales para enfrentar

los nuevos retos y propiciar el de-
sarrollo de la cultura y las ciencias,
asimismo, a pesar de que la univer-
sidad surgio en un contexto de rup-
tura con las ideas liberales no logro
romper la herencia de la estructura
‘profesionalista” delmodelo de edu-
cacion napoleodnico que segmen-
taba su organizacion en facultades
aisladas. Por tanto, tiene sentido
que algunos anos despues, la nece-
sidad de profesionalizar la gestion
de la politica publica, fuera una de
las determinaciones vinculadas al
ingreso de la Escuela al conjunto de
la oferta formativa de la Universidad
de Costa Rica, pues la configuracion
del Estado demandaba la presencia
de agentes ejecutores de la politi-
ca social técnicamente capacitados
y socialmente legitimados a traves
de la formacion profesional.

Los congresos universitarios y la
consolidacion de la vision refor-
mista

Un acontecimiento que marco el
rumbo de la Universidad en los si-
guientes anos y que contribuyo al
desarrollo de su funcion social, fue
la realizacion del | Congreso Univer-
sitario en 1946, que centro su aten-
cion en el aislamiento que vivian las
facultades que se orientaban sola-
mente a la formacion de cuadros
profesionales. En este Congreso se
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presento el "Plan General de Re-
organizacion” que ‘“afirma que las
especializacion prematura y limita-
dora de las Escuelas profesionales,
son el resultado de la ausencia de
una base académica humanistica”
(Herrera y Rodriguez, 1990, p. 78),
y se planteo la necesidad de crear
una Facultad de Humanidades con
la funcion de unificar toda la labor
humanista de la Institucion, y que
tuviera el caracter de escuela pre-
paratoria para todas las facultades
profesionales.

Sin embargo, la Universidad se fue
configurando tambien como un es-
pacio de lucha de grupos economi-
cos e ideologicos nacionales. Asi,
por ejemplo, segun las autoras, la
consolidacion del Centro de Estu-
dios para los Problemas Nacionales,
asi como el papel de algunos es-
tudiantes de la propia Universidad
luego de pasado el conflicto beli-
co de 1948, favorecio que el grupo
social-democrata tuviera un papel
hegemonico en la Universidad de
Costa Rica. En el marco de esta he-
gemonia surgio con mayor fuerza la
necesidad de proponer una reforma
universitaria que estuviera centrada
en la consolidacion de la autonomia
administrativa, economica y acade-
mica. Segun las autoras “el mode-
lo desarrollista de corte capitalista,

que para entonces se esta llevando
a cabo en la region, vigoriza los es-
fuerzos tendientes, mediante las re-
formas universitarias, a poner al dia
y unificar las universidades centro-
americanas de acuerdo a la nece-
sidad de reacondicionar las entida-
des de la educacion superior a este
nuevo modelo econdmico®” (Herre-
ra y Rodriguez, 1990, p. 82).

Para las autoras, los procesos de re-
forma de esos anos se articularon
con la redefinicion de las funciones
del Estado, a partir de la orientacion
de la politica economica y del pro-
ceso de industrializacion por sus-
titucion de importaciones. Asi, las
autoridades universitarias formaron
parte del liderazgo que asumio el
poder politico nacional a partir de
1048; en ese sentido se reflexiono
sobre el papel que tenia que cum-
plir la Universidad dentro del nuevo
modelo desarrollista.

A partir de 1953, con la llegada de
Rodrigo Facio a la Rectoria de la
Universidad se inicia un periodo de
analisis de la reforma universitaria,

9En 1948 se realizo el primer Congreso Universitario
Centroamericano en El Salvador, que senalo entre
otras cosas el papel de la Universidad en elevar el
nivel de vida moral, intelectual y economica para
obtener la libertad politica y la justicia social (He-
rrera y Rodriguez, 1990).

9
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admision, que posteriormente, en
1960, volvio a ser aprobado con el
fin de garantizar una base de cono-
cimiento unica para quienes ingre-
saban a esta casa de ensenanza,
(Campos et al, 1977).

En el pensamiento de Rodrigo Fa-
cio son visibles las influencias de
la revolucion rusa de 1919, del New
Deal norteamericano, del nacio-
nal-reformismo latinoamericano vy
de ideologias concomitantes como
el marxismo, el Keynesianismo, las
lineas mesoclasistas y reformistas
de Ameérica Latina y el desarrollis-
mo cepalino (Molina 1981). A pesar
de que, en sus escritos de joven,
planted una oposicion al regimen Li-
beral capitalista con soluciones so-
cialistas. El Facio maduro se resolvio
en favor de un capitalismo regulado
por el Estado; en su obra solamen-
te varian los medios y la concepcion
de esa intervencion (Molina 1981).
Para Molina (1981), la vision marca-
damente tecnocratica de Facio ten-
igsa,a la organizacion del poder por
Ocratizacion estatal,

iertos sectores



mar los cuadros profesionales que
requeria el desarrollo nacional, en
otras palabras, lo que el denomino
como personal capacitado para sa-
tisfacer las necesidades técnicas;
segun Molina (1981) para Facio:

.los recursos humanos son el
factor decisivo en el desarrollo
economico (..) porque para pro-
ducir mas y mejor y para contar
con mas racionales y efectivos
medios de distribucion de la ri-
queza, se requiere antes que
capital e inversiones, saber pro-
ducir, saber usar capital, las ma-
quinas, las tecnicas, saber ad-
ministrar, organizar, planificar y
gjecutar (p. 176)

La década de los setenta fue esce-
nario de importantes cambios poli-
ticos, ideologicos y academicos en
la Universidad, que repercutieron
en la Escuela de Servicio Social. En
1973, la Universidad de Costa Rica
desarrolld un proceso de reflexion
y analisis acerca del significado so-
cial de la institucion en el contexto
nacional (Il Congreso Universita-
rio). Como parte de los resultados
de este proceso, se desarrollaron
una serie de transformaciones poli-
ticas, ideologicas, filosoficas y teori-
cas gque se manifestaron, entre otros
ambitos, en la estructura organiza-
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Los procesos de profesionaliza-
cion y la necesidad de configurarse
como una unidad academica auto-
noma fueron estimulados, no sola-
mente por la demanda del proceso
de desarrollo del Estado nacional;
sino, ademas, por la intervencion de
organismos internacionales que, en
sus evaluaciones* senalaron la ne-
cesidad de que el estudiantado tu-
viera contacto con el gjercicio pro-
fesional a traves de los cursos de
practica, y que la Escuela contara
con un cuerpo docente vinculado a
la profesion, y por las propias elec-
ciones de una Escuela que al vincu-
larse con el Trabajo Social latinoa-
mericano empezo a necesitar de
mayor autonomia acadéemica.

Los primeros anos de la Escuela
de Servicio Social: transforma-
ciones en su ubicacion adminis-
trativa y organizacional

La incorporacion de la Escuela
pseudoprivada de Servicio Social
a la Universidad de Costa Rica en-
frento las tensiones internas de la
institucion. Aunque esas tensiones
tuvieron un corte administrativo en
sus inicios, pasaron luego a ser de
caracter teorico-politico, ademas,
expresaron las divergencias en-
tre el caracter subalterno asignado
a la Escuela durante sus primeros
anos* y las demandas de organis-

mos internacionales que solicitaban
profundizar una formacion especia-
lizada en Servicio Social.

La formacion profesional de Trabajo
Social en Costa Rica, durante los pri-
meros anos de la década de 1940,
fue marcada por dos elementos cu-
yas consecuencias se observaron
durante varios anos. Por un lado, la
naturaleza pseudoprivada de la pri-
mera Escuela de Servicio Social, por
otro, el hecho de que la finalidad de
la formacion en los primeros anos
se orientara hacia la configuracion
de un proyecto de Trabajo Social
criminologico que seria desplaza-
do® , en los anos siguientes, por la
demanda de cuadros profesiona-
les que impulsaba el Estado nacio-

1En 1953 la Escuela de Servicio Social solicito co-
laboracion en materia de practica a la ONU, para
tales efectos esta organizacion nombro a la Dra.
Llanusa quien en ese mismo ano presento un in-
forme sobre la practica en la Escuela, (Fallas,
2010)

2yq Labens (1964) establecia en su informe de
evaluacion para la ONU acerca de la formacion
profesional, la necesidad de una mayor especiali-
zacion de los cuadros graduados por la Escuela,
asi como un cuadro de docentes trabajadores so-
ciales y no de otras profesiones, o que se debia a
la pertenencia a la Facultad de Ciencias Economi-
cas y Sociales.

BAl respecto puede verse el articulo titulado Tra-
bajo Social criminologico y demanda institucional
en la formacion profesional, 1940-1960. una rela-
cion en disputa (Fallas, 2023a).

12
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nal con perfil intervencionista a raiz
de la configuracion del proceso de
acumulacion de capital que se dio a
partir de la década de 1940.

En el ambito administrativo y orga-
nizacional, diversas acciones de-
sarrolladas por la Universidad de
Costa Rica marcaron el rumbo de la
Escuela durante sus primeros anos;
asi, el transito regular por diferentes
espacios organizacionales expre-
sa la valoracion que se hacia de la
Escuela en la Universidad de Costa
Rica durante sus primeros anos de
existencia.

En tanto institucion de caracter
pseudoprivado la Escuela de Ser-
vicio Social tuvo una duracion de
dos anos, pues fue en 1944 cuando
paso a formar parte de la Universi-
dad de Costa Rica. Entre otras ra-
zones esto respondid a las dificul-
tades que enfrentd por su caracter
de institucion “privada’; segun Cam-
pos et al (1977), uno de los mayo-
res problemas fue la imposibilidad
de certificar la formacion acadéemi-
ca superior y ofrecer los titulos de
bachillerato y licenciatura, de ahi
que uno la Escuela pseudoprivada
enfrentd importantes retos relacio-
nados con los procesos de acredi-
tacion (diploma académico) de los
estudiantes que egresaban, pues

al carecer de rango universitario no
podia certificar como profesionales
a sus graduados.

Segun Valverde (1992) durante los
primeros anos de incorporacion del
Pbro. Francisco Herrera a la direc-
cion de la Escuela de Trabajo Social
anexa a la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas se logro conseguir el titulo
de “servidor social’ para los estu-
diantes que completaban el curricu-
lo; razon por la cual los estudiantes
debian seguir los cursos generales
de la Facultad y los especiales de la
Escuela. De ahi que el titulo obteni-
do era el de licenciatura en Ciencias
Econdomicas con especializacion en
Servicio Social.

A pesar de lo anterior, el caracter
de institucion “certificadora™ que
preponderd durante la década de
1040, ante la creciente demanda
de un Estado reformista en tran-
sito hacia un Estado cada vez mas
intervencionista (que genero la ne-
cesidad de que los funcionarios pu-
blicos encargados de la gestion de
las politicas sociales tuvieran una

“Se hace referencia de nuevo a las visitadoras
sociales y a los llamados ‘trabajadores sociales
empiricos” que requirieron la certificacion de la Es-
cuela de Servicio Social para desempenar funcio-
nes relacionadas con los servicios sociales.

13
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que la representacion en el Conse-
Jo de Facultad, tendria voz, pero no
voto, lo que a todas luces generaba
una cierta subalternidad de la Es-
cuela durante sus primeros anos en
la Universidad de Costa Rica.

En 1047 la Escuela inicid labores
como Departamento de Servicio
Social de la Facultad de Ciencias
Economicas®, lo que no solamente
tuvo consecuencias para en el pla-
no administrativo, sino que tambien
las tuvo en la configuracion de los
planes y los programas de los cur-
sos impartidos por Escuela. Asi, a
partir de 1954 un conjunto de cursos
-que no existian en el plan de es-
tudios anterior (1942) formulado en
el marco de la Escuela de caracter
pseudoprivado- vinculados con la
administracion y la economia, em-
pezaron a formar parte del plan de
estudios (conjunto de cursos que
para el ano 1954 ocupaban el 14,8
%,), por lo que la formacion profe-
sional tenia un caracter administra-
Vi tal y como se observa en la

icion administrati-
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Tabla1
Cursos vinculados con la Administracion y la Economia,
segun plan de estudios

Plan de estudios
1942

Plan de estudios 1954

Principios de Economia

Plan de estudios
1965

Principios de Admi-
nistracion

Principios de Administracion

Administracion de
programa de bien-
estar social

Administracion publica

Historia economica y social

Fuente: elaboracion de la autora a partir de Campos et al (1977).

En 1949 un hecho importante mar-
cara la historia de la Escuela por los
siguientes 25 anos, elhombramiento
como director del presbitero Fran-
cisco Herrera. Durante una buena
parte de la gestion de Herrera, los
esfuerzos se orientaron a obtener
una mayor autonomia para la uni-
dad academica en el marco de su
relacion con la Facultad de Ciencias
Economicas. Ademas, se planteo la
necesidad de incorporar cursos de
practica en la formacion, esto como
parte de las recomendaciones® de
los organismos internacionales que
se vincularon con la Escuela a partir
de la decada de los cincuenta®.

Sin embargo, no fue sino hasta el
ano de 1956, cuando la Escuela de
Servicio Social paso a ser reconoci-

da como “Escuela” de la Facultad de
Ciencias Economicas; es decir,como
unidad acadéemica de esa Facultad.
Esta situacion abrio la posibilidad
de tener mayor autonomia admi-
nistrativay, por lo tanto, construir un
curriculo orientado a los intereses y
las necesidades de la profesion, lo
que culmino con la formulacion del
Plan de Estudios de 1965y, ademas,
posibilito la creacion de un titulo de
licenciatura en Ciencias Economi-
cas con especializacion en Servicio
Social (Campos et al 1977).

®Fjemplo de ello es el curso de Supervision impar-
tido por la Dra. Llanusa, en 1953, para preparar a
las personas que se harian cargo de las practi-
cas en la Escuela (Mora 1968), abriendose formal-
mente los cursos de practica en 1954.

VAl respecto puede verse el articulo titulado Los
organismos internacionales y la formacion profe-
sional de Trabajo Social: 1950-1960 (Fallas, 2023b).
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creto y las consecuencias de estar
vinculada a la Facultad de Ciencias
Econdomicas prevalecieron, incluso
en la decada de los 60. De lo ante-
rior da cuenta elinforme presentado
por Labens (1964) ante la ONU en el
cual expuso el hecho de que la Es-
cuela no poseia un cuerpo docente
propio, tenia que solicitar profesores
a otras unidades academicas y re-
currir a profesionales en ejercicio y
experimentados para acompanar el
desarrollo de las practicas. Incluso
expreso, que, a pesar de ser parte
de la Facultad de Ciencias Econo-
micas, en ese momento, la Escuela
no mantenia ningun vinculo, en ter-
minos del equipo docente, con esa
Facultad.

Asi, la busqueda de autonomia ad-
ministrativa por parte de la Escuela
representaba, tambiéen, la posibili-
dad de abrir un camino hacia la au-

tonomia politica, tedrica y curricular
en la formacion de profesionales
en Trabajo Social. Esa busqueda se
' ifico con el pasar de los anos
iciones historicas del

generaron de-

e tendria
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ban cada vez mas de las tendencias
tedricas y politicas reproducidas en
la Facultad de Ciencias Economi-
cas, en ese sentido fue fundamen-
tal el papel que desempeno el Mo-
vimiento de Reconceptualizacion
durante la déecada de 1960. Como
parte de ese proceso de busqueda,
y de los cambios que la Universidad
de Costa Rica vivio, a principios de
la década de los setenta, la Escuela
de Servicio Social empezo a desa-
rrollar una mayor autonomia politi-
ca y administrativa como Lo revelan
los cambios curriculares que im-
pactaron la formacion profesional.
Asi, por ejemplo, segun Jones (1992)
anos mas tarde y perteneciendo ya
a la Facultad de Ciencias Sociales
(luego del tercer Congreso Univer-
sitario) se le cambio el nombre a la
unidad académica y se denomino
Escuela de Trabajo Social.

Esta nueva organizacion/ubicacion
le dio a la Escuela de Trabajo Social
una mayor autonomia para la for-
mulacion de sus planes de estudios,
la configuracion de la planta docen-
te y, sobre todo, para determinar
la orientacion politica y ética de la
formacion profesional. A partir de la
década de 1970, fue determinante
el movimiento de Reconceptualiza-
cion del Trabajo Social latinoameri-
cano, pues posibilitd una mayor vin-

culacion con las ideas progresistas
del momento.

En resumen, una determinada pro-
fesion obtiene legitimidad social a
partir de la demanday la funcion so-
cial que desempene. Ademas, esa
legitimidad es un factor constitu-
yente de la incorporacion profesio-
nal al rango universitario. En el caso
del Trabajo Social costarricense, la
legitimidad y funcion social se ma-
terializo a partir de la demanda que
fue establecida por un modelo de
Estado particularmente reformista
e intervencionista, que tendio a en-
sanchar los margenes de actuacion
de la politica social como forma de
extraccion de la plusvalia relativa
operada a traves de esa politica y
que, al mismo tiempo, constituyo
una legitimacion ideologica.

La demanda de cuadros profesio-
nales en el seno del Estado y la le-
gitimidad social que esto le confiere
a la profesion, legitima tambien el
hecho de que se formen universi-
tariamente esos profesionales. En
cuanto al Trabajo Social, esos cua-
dros fueron preparados, en primera
instancia, de forma “pseudoprivada’,
como ya se explico, pero la necesi-
dad de acreditar el grado profesio-
nal otorgado, propicio su incorpora-
cion a la Universidad de Costa Rica,
unica institucion de su naturaleza
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en el pais en ese momento.

Estos son elementos de caracter
historico que acompanaron la in-
corporacion de la Escuela de Servi-
cio Social a la Universidad de Costa
Rica; es decir, mas que un asunto
de caracter meramente personal o
de orden burocratico, la incorpora-
cion a la Universidad respondio a la
necesidad de legitimar la existen-
cia de profesionales con formacion
superior para ejecutar y administrar
la cada vez mas fortalecida politica
social.

Asimismo, el vinculo con la Univer-
sidad, no solamente significo una
transito por instancias administrati-
vas universitarias hasta constituirse
en una unidad academica con au-
tonomia politica, administrativa y
curricular, sino que, ademas, tuvo
un impacto en la formacion de pro-
fesionales pues influencio la oferta
curricular inicial que, mas tarde, ya
con un grado mayor de autonomia,
se configuraria como una oferta
plenamente vinculada a las trans-
formaciones del Trabajo Social lati-
noamericano, sus debates, desafios,
continuidades y transformaciones.

El proceso de acreditacion y reco-
nocimiento administrativo y orga-
nizativo de la Escuela de Servicio
Social en la Universidad de Costa

Rica fue relativamente lento, pues
para llegar a ser unidad academica
independiente tardo doce anos. La
incorporacion a la Universidad esta
situacion fue particularmente im-
portante si se piensa en la autono-
mia (y orientacion) tanto administra-
tiva, como curricular de la Escuela.
En la tabla 2 se resume la situacion
administrativa de la Escuela en sus
primeros anos de desarrollo.

18
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Tabla 2
Trayectoria organizativa y vinculacion con la Universidad de

Costa Rica

Periodo Condicién

1942 -1944 (Ejzcuela de Servicio Social de caracter pseudo-priva-

1944 -1947 Escuela de Selrvicilo Social pasaa la UCR, adscritaala
Facultad de Ciencias Economicas.

1947- 1956 Departamento dg Servicio Social de la Facultad de
Ciencias Economicas de la UCR.

1956 - 1974 Escuela de Servicio Social™ de la Facultad de Cien-
cias Economicas.

1974 - 2009 Escgela de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UCR.

Fuente: elaboracion de la autora a partir de Campos et al (1977), Mora (1968).

Conclusiones

Las determinaciones historicas del
desarrollo del pais durante la de-
cada de los cuarenta y los sesenta
parecieran estar organicamente ar-
ticuladas a la orientaciony a los ele-
mentos que la Escuela de Servicio
Social coloca como fundamento de
la formacion profesional.

Ademas de eso, la comprension del
desarrollo de lo que hoy se cono-
ce como Escuela de Trabajo Social
debe ser analizada a partir de las
condiciones administrativas y po-
liticas internas de la propia Univer-
sidad de Costa Rica, pues ellas re-
producen contradictoriamente las
tendencias generales del pais que,

a su vez, se articulan al proceso de
reproduccion ampliado del capital.
Eltransito de la Escuela por diversas
instancias de la Universidad, hasta
llegar a ser una escuela de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas (lo cual
significod su autonomia administrati-
va), también trajo una cierta autono-
mia politica y curricular, que se con-
solidara, posteriormente, cuando
en la década de 1970 paso a formar
parte de la recien creada Facultad
de Ciencias Sociales.

BFs importante mencionar que algunos autores
manifiestan que, durante este periodo, la Escuela
fue denominada como ‘Escuela Anexa” a la Fa-
cultad de Ciencias economicas (Valverde, 1992);
sin embargo, otros solamente la llaman taly como
se anota en el cuadro (Campos et al, 1977 vy Esqui-

vel, 2003).
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