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Resumen: El presente artículo1 des-
cribe los principales postulados del 
neoliberalismo que se han institu-
cionalizado en Costa Rica, concen-
trando la atención en el mundo del 
trabajo, el cual demuestra inéditas 
devastaciones en las condiciones 
de reproducción de la heterogénea 
clase que depende exclusivamente 
de la venta de su fuerza producti-
va, en una economía que refracta la 
crisis estructural capitalista interna-
cional. Poblaciones migrantes, pue-
blos originarios, afrodescendientes, 
jóvenes y mujeres son parte de los 
colectivos que potencialmente pa-
decen esas incisivas y crueles ex-
presiones de sobrevivencia. 
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Neoliberalism and the World of Work in Costa Rica* 
 Freddy Esquivel Corella2

Abstract

This article  describes the main pos-
tulates of neoliberalism that have 
been institutionalized in Costa Rica 
and focuses attention on the world 
of work, which shows unpreceden-
ted devastation of the conditions for 
reproduction of the class heteroge-
neity that depends exclusively on 
the sale of its productive force in an 
economy that refracts the interna-
tional structural crisis of capitalism. 
Migrant populations, original peo-
ples, Afrodescendents, youth, and 
women are some of the groups that 
potentially suffer these incisive and 
cruel expressions of survival. 
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A modo de introducción:
Parafraseando a Brown (2015) es 
posible afirmar que el neoliberalis-
mo es un modo distintivo de razón, 
de producción de sujetos, una “con-
ducta de la conducta” y un esque-
ma de valoración3, el cual se inspiró 
denotadamente en obras como la 
de Von Mises (1986), Hayek (1978; 
2007), Friedman (1996) y Popper 
(2017).
Esos planteamientos tuvieron un 
eco importante entre sectores in-
telectuales disímiles al inicio de la 
crisis estructural del capitalismo in-
ternacional4 en la década del seten-
ta del siglo pasado (Mèszáros, 2011), 
coyuntura en que se agotó el patrón 
keynesiano y fordista de producción 
(Foladori y Melazzi, 2009), donde, a 
la vez, se aceleró la expansión de la 
globalización del “pensamiento úni-
co” (Santos, 2022), apalancada por 
la caída del llamado Muro de Ber-
lín (Dierckxsens, 1998). Parte de sus 
argumentos emergentes radicaron 

  La autora amplía al respecto: “Da nombre a una reacción económica y política específica contra el 
keynesianismo y el socialismo democrático, así como a la práctica más generalizada de “economizar” 
esferas y actividades que hasta entonces estaban regidas por otras tablas de valor. Sin embargo, en 
sus diferentes ejemplificaciones a través de países, regiones y sectores, en sus varias intersecciones 
con culturas y tradiciones políticas existentes y, sobre todo, en sus convergencias con otros discursos 
y desarrollos, así como en su absorción de ellos, el neoliberalismo toma formas diferentes y engendra 
contenidos y detalles normativos diversos, incluso dialectos diferentes. Es globalmente ubicuo, aunque 
no está unificado ni es idéntico a sí mismo en el espacio y el tiempo” (Brown, 2015, pp.15-16).
  Lo cual exigió una reorganización planetaria de la infraestructura capitalista, por ejemplo, con la ins-
talación del G-7, el Mercosur, el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte- NAFTA, el Acuerdo 
de Libre Comercio de las Américas -ALCA y la Cooperación Económica Asia-Pacífico-APEC, entre otras 
(Ciocca, 2000).

en una defensa intransigente del 
libre juego de las fuerzas del mer-
cado, en un régimen de absoluta 
competencia, dispensando la pre-
sencia del Estado en la producción 
y el consumo, priorizando las finan-
zas, la oferta y la demanda, frenan-
do la inflación, limitando la creación 
de moneda nacional y evitando el 
déficit fiscal, acompañando todo 
ello, de maniobras para comprimir 
el aparato estatal, en tanto vía privi-
legiada para limitar el erario público 
(Jiménez, 1991; Vargas, 2015).
En esa dirección, durante la déca-
da de 1980, después de la crisis del 
modelo de capitalismo regulado, se 
establecieron, en América Latina, 
las bases de un proyecto radical de 
globalización del mercado conoci-
do como Consenso de Washington; 
su principio cardinal era flexibilizar 
laboral y financieramente al Esta-
do, así como liberarlo de las tareas 
productivas y de intervención eco-
nómica que se le habían delegado 
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estratégicamente décadas atrás. 
El “consenso” arremetió contra la 
res pública, bajo el argumento de 
que el sector privado gestiona más 
eficientemente los recursos; de tal 
manera que se debía situar como un 
mero estimulador de los negocios, 
y operar como un regulador de los 
excesos del mercado (gestionando 
programas de atención a la pobre-
za extrema y al medio ambiente) y 
un garante de la paz. Además, se 
propuso que las economías de los 
países debían internacionalizarse 
obligatoriamente, abrir sus merca-
dos al capital, atraer el máximo de 
inversión extranjera, tratar de que la 
producción nacional se exteriorizara 
y de que las empresas transnacio-
nales se instalaran en los diferentes 
territorios para que la presencia de 
polos de inversión y riqueza, con 
élites prósperas, desencadenara un 
proceso de cascada de la fortuna 
hacia las poblaciones más pauperi-
zadas, lo que se conoció  en  aque-
llos años como “teoría del derrame” 
(Reyes y Fiorino, 2019).
Tal y como se lee, cuando se pro-
fundiza el análisis del neoliberalis-
mo, uno de los terrenos complejos 
ha sido el relacionado con el mundo 
del trabajo, entendido en este con-
texto, como las maneras de explo-
tación de la fuerza productiva en el 
patrón del asalariamiento capitalista 

postfordista, concerniente, a la vez, 
los derechos laborales y las confi-
guraciones de protección, seguri-
dad y asistencia social (Alves, 2007; 
Antunes, 2018). 
Anillado a lo anterior, el mundo del 
trabajo enfrentó una de las inflexio-
nes más importantes del siglo XX en 
el ámbito internacional, producto de 
las fuertes influencias generadas por 
las dinámicas de las empresas asiá-
ticas (Salama y Valier, 1996; Netto y 
Braz, 2006). Parte de esos condicio-
nantes estuvieron relacionados con 
los avances en la automatización, 
la robotización, la incorporación de 
la digitalización y el uso de internet; 
además de la parcelación del tra-
bajo (destajo), pago por resultados 
(no por procesos), autorresponsabi-
lidad de la seguridad social, desar-
ticulación de entidades gremiales, 
así como entrega de estímulos por 
competición individual (bonos, pre-
mios, reconocimientos) (Montaño, 
1998; Antunes y Braga, 2009). 
La producción de mercancías y ser-
vicios respondió a las nuevas líneas 
posfordistas para la organización de 
los procesos de trabajo (tomados 
por ejemplo de las experiencias de 
Toyota y su sistema Kanban5; Alves, 
 5La idea básica del sistema Toyota de producción 
era mantener en las fábricas un continuo de pro-
ductos para adaptarse flexiblemente a los cam-
bios de la demanda. La realización del flujo de 
producción citado se denominó just-in-time, que 
significa generar solo los artículos necesarios en la 
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cantidad y en el tiempo indispensables. Como resultado, disminuirán de modo natural los excedentes 
de personal y de existencias, consiguiéndose de esta manera el propósito de incrementar la productivi-
dad y reducir los costes” (Monden, 1990). Cabe distinguir, según Garza y Neffa (2010), que se identifican 
por lo menos seis modelos productivos vigentes en el último cuarto del siglo XX, a saber: “tayloriano”, 
“woollardiano”, “fordiano”, “sloaniano”, “toyotiano” y “hondiano”.

2011), situación que fue aparejada 
por un crecimiento paulatino del 
desempleo y la precarización de 
las condiciones de vida de parcelas 
cada vez mayores de la población, 
principalmente del tercer mun-
do (Rivera y Andrade, 2019; Grassi, 
2020). 
A partir de lo expuesto en esta in-
troducción, la siguiente interrogan-
te orientará el desarrollo de los ar-
gumentos que se esgrimen en este 
ensayo: ¿Cuáles han sido las princi-
pales transformaciones en el mun-
do del trabajo en Costa Rica, a partir 
de la institucionalización de los pre-
supuestos neoliberales?
Con base en el anterior cuestiona-
miento se establece como tesis que 
los axiomas hegemónicos regidos 
por el neoliberalismo en Costa Rica, 
han provocado, hasta la contempo-
raneidad, alteraciones en los pro-
cesos productivos, la organización, 
la transformación y la capacidad 
de resistencia de la clase que vive 
del trabajo (Antunes, 2001); ade-
más, han tenido repercusiones en la 
oferta y la destrucción de empleos 
desde las últimas décadas del siglo 
XX hasta el presente (Minteguiaga y 

Aguilar, 2020; Brenes, 2023).   
La estructura por seguir ubica las 
principales premisas neoliberales 
que influyeron desde la década del 
setenta del siglo XX en Costa Rica 
en el primer sitio; en un segundo es-
pacio, da cuenta de sus repercusio-
nes en la dinámica económica y las 
condiciones de vida de la clase que 
depende de la venta de su fuerza 
productiva. 
En el tercer acápite, se sitúan los 
postulados ultraneoliberales más 
actuales y sus repercusiones en 
crueles expresiones de reproduc-
ción del trabajo específicas y, final-
mente, se plantean las conclusio-
nes del escrito.   

Desarrollo del neoliberalismo en 
Costa Rica
El deseo de institucionalizar los pre-
ceptos del neoliberalismo en Costa 
Rica ha tenido diversas manifesta-
ciones y configuraciones en su diná-
mica societal, especialmente a par-
tir de las últimas décadas del siglo 
XX (Contreras, 1999; Esquivel, 2012).
Lo anterior se enmarca en una eco-
nomía que, en el 2023, mantiene 
maniobras en materia de apertura 
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comercial, atracción de inversión 
extranjera y estímulos fiscales (Nu-
ñez, 2023; Nuñez, 2023a) y, también, 
muestra una impresionante infor-
malidad laboral (azotando principal-
mente a migrantes, habitantes de 
pueblos originarios, jóvenes y mu-
jeres (Nuñez, 2022; Nuñez, 2022a; 
Molina, 2023), demuestra tasas de 
desempleo y subempleo que poco 
disminuyen desde el 2020 (Pomare-
da, 2023).     
Costa Rica, en tanto economía ex-
tremadamente dependiente de las 
fluctuaciones del comercio inter-
nacional, así como de una histórica 
base agroexportadora (Torres, 1989; 
Alfaro y Vindas, 2019) se enfrentó a 
la necesidad de competir para ge-
nerar condiciones de inversión ex-
tranjera atractivas (Vargas, 2006), lo 
cual erosionó significativamente las 
políticas proteccionistas y de regu-
lación del trabajo (Bustos, 2010; Var-
gas, 2011; COMEX, 2012).
Además, en el sector público, el Es-
tado impulsó procesos de reforma 
en diversos campos, los cuales res-
pondieron a prácticas privatizadoras 
de clausura de empresas públicas 
y tercerización de servicios; lo an-
terior en articulación con el sector 
privado que defendía una lógica de 

reducción de los agentes estatales 
que habían demostrado una organi-
zación sindical elemental, con una 
acotada tradición de negociación 
colectiva y parcial ingerencia polí-
tica en la institucionalización de la 
que eran parte (Cardozo, 1990; Cas-
tro, 2021; Espinoza, 2021). 
Por tanto, es posible afirmar que 
desde la administración Carazo 
Odio (1978-1982) los vectores po-
líticos neoliberales comenzaron a 
tomar forma en la dinámica socie-
tal costarricense, liderados, en ese 
momento por el Fondo Monetario 
Internacional (FMI), el Banco Mun-
dial (BM), la Agencia Internacional 
para el Desarrollo (AID) y el Club de 
París, que concentraba la demanda 
en el pago de la deuda externa (Sa-
lazar, 1993).
En el caso costarricense, ese con-
junto de referencias sobre el neo-
liberalismo se caracterizó6 por una 
regresión en la tendencia hacia la 
industrialización y la creación de 
empresas con participación del Es-
tado, alegando que se querían evitar 
experiencias como la del fracasado 
Mercado Común Centroamerica-
no y la sustitución de importacio-
nes (Torres, 1989a; Zapata y Pérez, 
2001), en el ámbito privado nacional 

6Los siguientes aspectos se derivan del análisis de Salazar y Salazar, 1992; Reuben, 1995; Conare, 1995; 
Contreras, 1999; Alvarenga, 2005.
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se ilustró con la clausura de la es-
tructura nodal de las empresas pú-
blicas reunidas en la Corporación de 
Desarrollo S.A (Codesa) (Vega, 1984; 
Rovira, 2000a).
Los ejes rectores de estos postu-
lados se sintetizaron y reorganiza-
ron en los llamados Programas de 
Ajuste Estructural (I, II y III) (Korten, 
1997), cuyas primeras versiones se 
perfilaron gracias a la presión y el 
condicionamiento del gobierno de 
Ronald Reagan en los Estados Uni-
dos, el cual destinó recursos para 
aminorar las secuelas inmediatas, 
en medio de un contexto bélico en 
Centro América que arrastraba los 
efectos de la Guerra Fría (Lozano, 
1989; Lehoucq, 2012; Petras, 2012). 
Sus argumentos radicaban en que el 
Estado y todos sus servicios se ha-
bían burocratizado, se habían vuel-
to ineficientes e ineficaces, además 
de costosos (Zúñiga, 1994; Aguilar, 
2009).    
Sumado a lo anterior, se implemen-
tó una política exterior que amplió 
los socios comerciales y derivó en 
algunos estímulos (Trejos y Villa-
lobos, 1994) para la llegada de in-
versiones extranjeras directas (fue 
icónico para la época el caso de la 
transnacional Intel; Monge 2017).
De esa manera se planteó la recon-
versión de la base de la economía 
local con acento en un abandono 

paulatino de la dependencia de la 
agricultura como soporte de la pro-
ducción (Jiménez, Fernández, Que-
sada, Monge e Hidalgo, 2020). Esto 
impulsó el ámbito de los servicios e 
incrementó las exportaciones para 
equilibrar la balanza comercial (Al-
faro y Vindas, 2019). 
Lo anterior derivó en incentivos 
que procuraban la atención de las 
demandas de empresas transna-
cionales, especialmente en áreas 
técnicas, tecnológicas, del sector fi-
nanciero y turístico; aparejado a esto 
se dio un fuerte impulso a las zonas 
francas (Presidencia de Costa Rica, 
2021; Arce, 2022).
Como se ha indicado, las transfor-
maciones apalancadas por los pos-
tulados del neoliberalismo en Costa 
Rica han sido evidentes desde hace 
varias décadas, se han erosionado 
los patrones históricos de vida, y se 
establecieron nuevas coordenadas 
de sociabilidad. De esa manera un 
complejo campo se circunscribe al 
mundo del trabajo, tal y como se 
detalla a continuación.

Repercusiones del neoliberalis-
mo en el mundo del trabajo en 
Costa Rica
Según lo expuesto, se materializó 
un deterioro de las bases históricas 
que sustentaban la reproducción 
del trabajo con el fin de generar 
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una ampliación de estímulos atrac-
tivos para la llegada de entidades 
empleadoras: abaratamiento de la 
fuerza productiva humana y vulne-
rabilidad en los procesos de contra-
tación (privatización de sistemas de 
pensiones complementarios, am-
nistía en mecanismos de cotización 
a la seguridad social y otras cargas 
sociales).
Además, se delinearon intentos de 
reducción de la planilla estatal al 
amparo del argumento del déficit 
fiscal y la deuda externa; con ese 
propósito se estimuló  la movilidad 
voluntaria y obligatoria, así como la 
clausura y privatización de empre-
sas públicas (Banco Anglo, Banco 
Crédito Agrícola de Cartago, Co-
rreos de Costa Rica) (Villasuso, 2000; 
Jiménez, 2013; Cisneros, 2017).
Esta situación se ejemplifica de ma-
nera más acabada en el año 2018, 
con la aprobación parlamentaria 
de la Ley de Fortalecimiento de las 
Finanzas Públicas (n.9635), y la Ley 
Marco de Empleo Público (n.10159) 
en el año 2022 (Conejo y Cardoza, 
2020; Pomareda, 2023a).
Lo anterior ha contribuido, también, 
a desincentivar la adhesión sindical, 
a la realización de acciones de poco 
alcance por parte de las organiza-
ciones de trabajadores, así como al 
cuestionamiento de sus prácticas 
de representación de intereses co-

lectivos; incluso, las señalaron como 
responsables de la crisis fiscal de-
bido a las convenciones colectivas 
que se firmaban al interior de las en-
tidades del Estado, pues fueron ta-
chadas de corporativistas (Trejos y 
Villalobos, 1994; Castro, 2021).  
Justamente, alegatos como los an-
teriores han contribuido a engrosar 
las filas del movimiento solidarista, 
históricamente más afín a los inte-
reses patronales, han fortalecido su 
legislación e, incluso, se le brindó 
rango constitucional (Mata, Navarro, 
Noguera, Pulido y Soto, 2020).  
Para la sociedad costarricense la 
agenda del trabajo (sea público, 
privado o de otra configuración) en 
tiempos neoliberales se volvió un 
asunto que debía resolverse en di-
ferentes esferas y de acuerdo con 
diferentes formas de gestión; un so-
fisticado ejemplo de ello se encuen-
tra en la Ley de Reforma Procesal 
Laboral (n.9343) ) del 9 de diciembre 
de 2015 (Viales y Díaz, 2018), consi-
derada una de las más complejas 
legislaciones nacionales en esta 
materia, después del Código de Tra-
bajo (1943); sobre todo en lo relacio-
nado con las disputas obrero-patro-
nales que llegan a  los tribunales, el 
derecho a huelga y las obligaciones 
del Estado de subsidiar la represen-
tación jurídica (Nuñez, 2017; Salazar, 
2017).
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En la actualidad fue tal la vulnera-
ción que se hizo del mundo del tra-
bajo en Costa Rica, que derivó en la 
demanda contra el Estado y su pos-
terior condena por parte de la Orga-
nización Internacional del Trabajo en 
lo relativo a las posibilidades de ple-
no empleo, según dicta el Convenio 
122 de esa entidad (Conare, 1997; De 
la Cruz, 1997; El Paíscr, 2023).
A esto debe sumarse que, en el mo-
mento en que se redacta este escri-
to, se ha presentado una propuesta 
de alteración de la jornada laboral 
protegida en el Código de Trabajo, 
iniciativa del expediente legislativo 
21.182, que se encuentra en consulta 
en la Sala Constitucional y que pro-
pone flexibilizar las horas y los días 
de contratación en ciertas ramas de 
la economía propias del sector pri-
vado (May, 2023). 
Por otra parte, la organización políti-
ca de la clase trabajadora ha queda-
do tan diezmada que no se perfilan 
partidos políticos que representen 
sus intereses, lo que limita la po-
sibilidad de obtener una cuota de 
participación en el Poder Legislati-
vo (Rovira, 2000), aunque es impor-
tante mencionar que, en algunas in-
tervenciones, la bancada del Frente 
Amplio ha defendido los intereses 
de los trabajadores (Murillo, 2023).
Aparte de esas complejas condicio-
nes, se ha evidenciado una dismi-

nución y reconversión de la inver-
sión social, pues se ha transitado 
de políticas sociales de corte uni-
versal a políticas focalizadas, selec-
tivas y descentralizadas, con poca 
o nula protección del desempleo y 
el subempleo (Trejos, 2000; Cona-
re, 2001). Las acciones coyuntura-
les desarrolladas por el Gobierno 
de turno se relacionan con la sinde-
mia provocada por el covid-19 (Fló-
rez-Estrada, 2020). 
Paulatinamente, el mundo del tra-
bajo se ha enfrentado a precarios 
contratos laborales, flexibilización 
de jornadas, tercerización, subem-
pleo, procesos de despidos selec-
tivos, controlados y rotativos, así 
como a la posible evasión de pago 
de cuotas a la seguridad social por 
parte de los empleadores (Castro, 
2021).
Existe un crecimiento imparable de 
la informalidad económica (perso-
nas sin ningún tipo de protección 
laboral, social o de prestaciones), 
así como una precarización de las 
condiciones de vida (menor capaci-
dad de consumo y ahorro) (Aguilar 
y Ramírez, 1989; Valverde, Trejos y 
Mora, 1993; Garnier e Hidalgo, 1997; 
Molina y Palmer, 2002).
Tal y como se expone en el siguien-
te acápite, las condiciones de re-
producción de la clase trabajadora 
se agravaron en el país, debido a la 
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profundización y a la diversidad de 
decisiones que se sustentaron en 
los presupuestos políticos neolibe-
rales; el siglo XXI prácticamente ha 
refractado mayor barbarie y desola-
ción.

Ultraneoliberalismo y barbarie 
en el mundo del trabajo del si-
glo XXI 

“(…) la pandemia reveló las con-
tradicciones estructurales del 
capitalismo ante la vista de to-
dos: 
El impulso inherente al capital de 
canibalizar la naturaleza, hasta 
llegar al borde de la conflagra-
ción planetaria; 
a desviar nuestras capacidades 
del trabajo esencial de la repro-
ducción social; 
a vaciar el poder público en gra-
do tal que ya no pueden solu-
cionar los problemas generados 
por el sistema; 
a alimentarse de la cada vez me-
nor riqueza y salud de los pue-
blos racializados;
a explotar y además expropiar 
a la clase trabajadora” (Frazer, 
2023, p.210).

No podría afirmarse que la coyun-
tura actual, mediada por la pospan-
demia y la guerra internacional en el 

este de Europa haya sido la causa 
medular de la evidente crisis del ca-
pital stricto sensu; tal y como enga-
ñosamente algunas fuentes quie-
ren hacer creer (Sputnik, 2022; AFP, 
2022). En realidad, desde la década 
del setenta del siglo XX, se ha ex-
presado de manera inmanejable la 
barbarie genética del modo de vida 
imperante y se han enarbolado los 
presupuestos neoliberales como 
supuestos referentes de organiza-
ción y armonización de la vida social.
En ese sentido alguna literatura está 
recurriendo al término ultraneolibe-
ralismo para situar la potencia inci-
sivamente violenta que han alcan-
zado esos razonamientos (Behring, 
2023; Ornellas, Kilduff, Mendes y 
Silva, 2020), ya que se reconoce el 
trasfondo irracional que se ha al-
canzado para defender esos postu-
lados que acentúan el extractivismo 
de la naturaleza, la degradación de 
las condiciones del mundo del tra-
bajo y la carencia de límites a la ex-
pansión del capital (principalmente 
financiero especulativo), que arrasa 
culturas, patrimonios y etnias (Dierc-
kxsens y Jarquín, 2012).
En Costa Rica una de las poblacio-
nes que más ha padecido la ex-
plotación de su trabajo ha sido la 
migrante; por ejemplo, cientos de 
nicaragüenses vivencian históricas 
y recrudecidas formas de sobre-
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explotación en sectores como la 
producción de piña, naranjas y raí-
ces, en medio de una amenazante 
desprotección socio-laboral, junto 
a ambientes bioxenofóbicos que se 
incrementan. Por ejemplo, la reco-
lección del café depende significa-
tivamente de esa mano de obra, así 
como la industrialización de cítricos 
y de melón; aunque no puede ob-
viarse la corta de caña (Contreras, 
2022; Orozco, 2022; Martínez y Cano, 
2022).
En ese mismo reglón de poblacio-
nes expoliadas se ha documentado 
el caso obsceno de extracción del 
trabajo indígena en la recolección 
del café de la etnia Ngäbe Buglé 
en la frontera entre Panamá y Costa 
Rica, situación que se ha denuncia-
do, incluso, ante la Comisión Intera-
mericana de Derechos Humanos, y 
se ha llegado a tipificar como trata 
de personas para fines de explota-
ción laboral (Morales, Lobo y Jimé-
nez 2014).
La desigualdad en el mundo del tra-
bajo es muy marcada, por ejemplo 
las condiciones de vida de la po-
blación afrodescendiente7 reflejan 
históricas manifestaciones de ex-
poliación herederas del esclavismo. 

Pueblos enteros fueron secuestra-
dos y arrojados en estas latitudes 
para ser sometidos a las formas más 
violentas de explotación; aunado a 
ello, actualmente un número ma-
yoritario se mantiene sumergido en 
una miseria que se invisibiliza, que 
se estereotipa y criminaliza y, en 
esas asimetrías, la mujer afrodes-
cendiente lleva la peor parte (ONU, 
2020).
Otra complejidad del mundo la-
boral costarricense se identifica en 
las zonas francas, donde bastantes 
empresas, principalmente de ca-
pital estadounidense, iniciaron una 
reubicación de sus industrias resi-
duales; ello también se repitió en 
los años noventa con inversionistas 
europeos y asiáticos que básica-
mente extraían plusvalor y, en muy 
pocas ocasiones, se encadenaban 
a la producción del país, tanto que 
importaban insumos sin impuestos 
–en la mayoría de ocasiones des-
de los países de origen de las casas 
matrices de las empresas multina-
cionales- además, su grado de rein-
versión en suelo local era práctica-
mente nulo (Moreno, 2021; Muñoz, 
2022 y Pomareda, 2021).
Además de lo anterior se les benefi-

7En Centroamérica se calcula que existen 30 grupos de afrodescendientes, los cuales representan el 18 
% de la población total de la región; ello equivale al 42 % de quienes habitan en Panamá, el 36 % en Be-
lice, el 9 % en Nicaragua y Honduras, el 4 % en Costa Rica y el 1 % en Guatemala (Banco Mundial, 2018).
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ciaba con exoneración de graváme-
nes por importación o transferencia 
de bienes muebles y bienes raíces; 
liberación de pago de impuestos 
municipales (gobiernos locales) so-
bre activos y patrimonio de la em-
presa y liberación del impuesto al 
valor agregado (IVA) (Piedra, 2022). 
Para justificar la instalación de esas 
fábricas, la principal excusa de los 
gobiernos es  que contribuyen a la 
modernización e industrialización 
del país, y favorecen el desarrollo 
económico de la nación (BID, 2022); 
sin embargo, es evidente que la 
base de esas maniobras está en ge-
nerar trabajos precarios para atacar 
el desempleo crónico; pero, ade-
más, para ganar credibilidad como 
economías abiertas y diversifica-
das que pueden estimular la atrac-
ción de inversión extranjera (Hual-
de, 2003); situación que se expande 
paralelamente al debilitamiento de 
estructuras como los sindicatos, ya 
que este tipo de empresas tienen, 
entre otros, extensos antecedentes 
de persecución a la organización de 
la clase trabajadora. 
Una de las particularidades de las 
maquilas es la primacía de la con-
tratación de mujeres -un ochenta 
por ciento del total- las empresas 
las buscan en edades que oscilan 
entre quince y veinticinco años, sin 
hijos y sin experiencia laboral (inclu-

so de forma rutinaria se les aplican 
pruebas de embarazo). Al ser tan jó-
venes y, en muchos casos, proceder 
de zonas rurales, carecen de for-
mación sobre las legislaciones y los 
derechos socio-laborales, lo que las 
puede estigmatizar como mano de 
obra dócil, paciente y disciplinada. 
Además de las horas extras no pa-
gadas, los salarios denigrantes o las 
largas jornadas, hay otros hechos 
más graves como las denuncias 
presentadas por la violencia física 
y sexual que los empresarios o su-
pervisores utilizan en el trato hacia 
las trabajadoras; aunado a esto, las 
personas deben de hacer uso de su 
tiempo de descanso para alimen-
tarse o asistir al servicio sanitario, de 
manera que no alteren la cuota de 
producción asignada por día (RED-
CAM, 2014)
En esas arenas de combate, que 
significa el mundo del trabajo en el 
siglo XXI, los entes que aglutinan 
personas trabajadoras estatales, 
especialmente los gremios de sa-
lud y educación son los que más se 
confrontan contra la ofensiva ultra-
neoliberal (Castro, 2021). 
Sin embargo, al entender del autor 
de este artículo no existe una estra-
tegia generalizada por parte de los 
(as) trabajadores (as) estatales; lo 
que persisten son las luchas de re-
sistencia intermitente que se libran 
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coyunturalmente, en la mayoría de 
los casos para solicitar el pago de 
salarios atrasados, proteger feroz-
mente los puestos de trabajo ame-
nazados o denunciar las condiciones 
de los desfinanciados y colapsados 
servicios públicos (Madrigal, 2018; 
Sequeira, 2021; Muñoz, 2022).

Conclusiones
Costa Rica ha sido históricamente 
una economía expuesta a los em-
bates internacionales y a las corre-
laciones de fuerzas políticas he-
gemónicas en el orbe, tal y como 
lo ha demostrado el desarrollo de 
los postulados neoliberales que se 
afincaron en estas latitudes a fines 
del siglo XX.
Esa doctrina tuvo su génesis en un 
complejo marco histórico de agota-
miento del keynesianismo-fordista 
que, aunque fue poco instituciona-
lizado en el país, influyó en las di-
recciones que tomaron la sustitu-
ción de importaciones y la pseudo 
industrialización que moldeó al Es-
tado interventor en la producción y 
el consumo.
Asociado a lo anterior, desde los orí-
genes del neoliberalismo, el mundo 
del trabajo ha dado cuenta de una 
serie de embates que, en el caso 
nacional, se vertebra con el agota-
miento del patrón agroexportador 
y con una apuesta al estímulo para 

la instalación de zonas francas y del 
negocio de los servicios.
Los axiomas del neoliberalismo se 
moldean en cada país a partir de 
la base económica imperante, así 
como, dialécticamente, en la sub-
jetividad política y la vida cotidiana; 
por tanto, en toda la dinámica de la 
existencia de quienes dependen de 
un salario.
El mundo del trabajo, genuinamen-
te cargado de esas subjetividades, 
se transfigura debido a un conjunto 
de variables que colapsan entre sí: 
estabilidad laboral, representación 
gremial clasista, igualdad y equidad 
para el acceso al mercado, salarios 
que permitan al menos mínimos de 
sobrevivencia, posibilidad de con-
sumo (por medio del crédito o es-
pecialmente el ahorro), pertenencia 
a colectivos que aportan a la eco-
nomía (auto-identidad) por medio 
de empresas, instituciones, coo-
perativas, entidades gremiales que 
no solamente son engranajes de 
fracciones, piezas o momentos que 
subsidian una armazón amorfa que 
solamente adquiere figura y sentido 
en las más salvajes relaciones de 
mercado, cuando se ha perdido la 
teleología de la praxis humana.
En una economía tan limitada como 
la costarricense, el Estado había ju-
gado un papel determinante com-
pensando, subsidiando, asistiendo 
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o complementando algunas “des-
viaciones” de la mano invisible del 
mercado; sin embargo, con el pa-
sar de las décadas, la relación Esta-
do-ciudadanía se ha mostrado me-
nos orgánica en el campo laboral o 
ha sido mediatizada por otras agen-
das como la electoral, los mecanis-
mos de control social, de regulación 
enteramente financiera, económica 
y presupuestaria.
El neoliberalismo en el tercer mun-
do, en especial en el presente siglo, 
parece mostrarse más barbárico, de 
ahí el uso del término ultraneolibe-
ralismo, pues mancilla las precarias 
y diezmadas fuerzas de resistencia 
socio-laboral, y asfixia el trabajo vivo 
de formas cada vez más sofistica-
das. 
Todo esto se sintetiza en el mundo 
del trabajo, cada vez más desfigura-
do, disforme, y adquiere sentido solo 
para quien lo explota y condiciona, 
en terrenos violentos, discriminato-
rios, genocidas; lo que da cuenta de 
que los postulados neoliberales se 
encarnaron en la reproducción de la 
vida social y definen el camino hacia 
la barbarie.
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